RESUMO — ENCARTE PETROPOLIS

Na Lei Complementar 20 de 1974 que versa sobre os limites territoriais e a criacdo da Regido
Metropolitana (RM) do Estado do Rio de Janeiro, o municipio de Petrépolis integrava originalmente seus
limites. Na década de 1990 Petrépolis, por iniciativa municipal, se retira da Regido Metropolitana passando a
compor a Regido Serrana do Estado, retornando em Dezembro de 2018, apds aprovacao do Projeto de Lei
complementar n? 10/2015, a fazer parte da RM, acompanhado de outros 21 (vinte e um) municipios.

Fig. 01: Petrdpolis na Regidao Metropolitana

Esse capitulo realiza breve caracterizacgdo do municipio de Petrdpolis, incorporado como citado
anteriormente, ao conjunto de municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e posteriormente busca
evidenciar como este territorio pode se articular dentro das perspectivas tracadas para a metrépole quando
da elaboracdo do PEDUI-RMRJ, considerando o eixo de trabalho de Valorizacdo do Patriménio Natural e
Cultural.

DIAGNOSTICO

1 RECONFIGURACAO ESPACIAL E CENTRALIDADES

O municipio possui uma populagdo estimada para 2018 de 305.687 habitantes, sendo 160.037 mulheres e
145.650 homens. De acordo com o Plano de Mobilidade de Petrépolis — PlanMob 2019 o municipio possui sua
populagdo dividida entre urbana (290.573 habitantes) e rural (14.565 habitantes) distribuidos em 5 (cinco)
distritos: 12 Petrdpolis, 22 Cascatinha, 32 Itaipava, 42 Pedro do Rio e 52 Posse. O 12 Distrito, Sede-Petrdpolis,
€ 0 que possui a maior populagdo, aproximadamente 192.013 habitantes, ainda de acordo com PlanMob
Petrépolis 2019.

Distrito Populagdo Total | % Populagdo I()):T,;;I::: (DH Z’E;jka::ze)
Petrépolis 192.013 62,8 58.649 1.343
Cascatinha 67.080 21,9 20.867 245
Itaipava 21.119 6,9 6.036 175
Pedro do Rio 14.544 4,8 4.022 69
Posse 10.931 3,6 3.008 174
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Fig. 02: Distritos de Petrdpolis

A concentragdo populacional ocorre, principalmente, ao longo do eixo dos rios de maior porte, com
destaque para o Rio Piabanha, Rio da Quitandinha e Rio Palatino. Essa distribuicdo é esperada, uma vez que
as principais vias que cruzam o municipio correm ao longo dos fundos de vale, ladeando os rios.

Uma questdo de grande relevancia no municipio, no que concerne a demografia, é a populacido
flutuante, que ocupa a area nos fins de semana e, especialmente, nos feriados prolongados. Essa populacao
pode mais do que dobrar nesses periodos, gerando uma grande pressao sobre a infraestrutura regional e os
servigos publicos. Engarrafamentos, escassez de agua, desabastecimento de diversos géneros nao sao
incomuns nos periodos de maior presenca dessa populagdo flutuante.

Em relacdo a distribuicdo da populagdo, a maioria encontra-se entre a faixa etaria de 20 a 49 anos,
aproximadamente 138.428 habitantes considerada a mais economicamente ativa.

As principais fontes para o levantamento e analise da situagdao do municipio de Petrépolis foram: o Plano
Diretor de Petrdpolis (2014); o Plano Municipal de Cultura de Petrépolis (2010); o Plano Diretor de Turismo
de Petrépolis (2010); os Planos de Manejo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos (2008), da Reserva
Bioldgica do Tingua (2006) e da APA de Petrépolis (2009); e alguns documentos produzidos no contexto do
Plano Municipal de Redugédo de Riscos (2017).

Considerando o texto do Plano Diretor de Petrdpolis de 2014, é importante evidenciar a atengao do
municipio as possibilidades que surgem diante das grandes obras logisticas e de arranjos industriais de escala
regional — notadamente o Arco Metropolitano — que estavam em curso a época da elaboragdo do diagndstico.
O Plano Diretor da cidade estabelece a integragdao com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro como um
dos assuntos centrais para a administracao local. Pode-se dizer que, além de tal atengdo a escala que extrapola
0 municipio, na tematica mobilidade o outro tema a conduzir diretrizes é a dimensdo ambiental e sua
transversalidade.

O Plano aponta ademais diversas atividades como prioritarias dentro da politica econémica municipal
gue podem ser exploradas dentro do horizonte de valorizacdo do patrimonio natural e cultural metropolitano:
turismo histérico e de aventura; producdo agricola organica; atividades de veraneio; comércio de vestudrio e
moveleiro; industria cervejeira; servicos gastrondmicos; criacdo e treinamento de equinos de corrida e salto;
e setor imobilidrio.

Sinaliza como projetos estruturantes de mobilidade a reativacdo do modal ferroviario ligando a estagado
Leopoldina (desativada) ao Centro de Petrépolis, a duplicacdo da BR-040 e a construgao do tunel que



diminuiria o trajeto em aproximadamente 20 minutos da capital ao municipio, esse refor¢o rodovidrio e
ferroviario apoiaria ndo sé a economia do municipio, como também o turismo.

Petrépolis destacava-se no quadro regional por sua populagdo, era a maior da Regido Serrana, da qual
fazia parte, PIB, indices de atendimento infraestrutural urbano e educac¢do. No contexto metropolitano esses
indicadores tornam-se medianos se comparados a realidade dos outros municipios que compdem a RM.

Apresenta um PIB total de RS 12.690.967.000 e per capta de RS 42.564,57 segundo dados do IBGE de
2016. As receitas oriundas de fontes externas somam 62,3% e o IDH de 0,745 é considerado alto, ficando atras
apenas dos municipios de Niteréi (0,837), Rio de Janeiro (0,799), Marica (0,765) e Nilépolis (0,753). E um
municipio exportador de servicos de tecnologia e mecénica leve, cujo faturamento ultrapassa a RS 1
bilhdo/ano.

O nivel de estruturagcdo municipal em relacdo a bens naturais e culturais é condizente a essa realidade:
um levantamento rapido mostrou a existéncia de bens culturais tombados nas trés esferas de governo: sdo 19
tombamentos realizados pelo IPHAN (alguns contemplando conjuntos urbanos e arquitetonicos), 38 processos
concluidos pelo INEPAC e centenas de bens tombados pelo municipio.

No ambito do patrimonio natural, o territério municipal é repleto de areas protegidas por Unidades de
Conservacdo da Natureza (UC’s) o que mantém preservada grandes fragmentos e remanescentes da mata
atlantica.

1.1.1 Ordenamento Territorial Urbano

Desde o fim do século XVIII, verifica-se que a criagdo do atalho para a descida do ouro de Minas Gerais
diretamente para o porto do Rio de Janeiro, passando pelas imediaces do sitio onde atualmente encontra-
se Petrdpolis, valorizou as fazendas da regido e permitiu o inicio da colonizacdo alema. A melhoria desse
caminho transformando-o na Estrada Real, com um tracado aproximado da atual Estrada Velha da Estrela,
deu nova acessibilidade as fazendas locais, criando novos mercados para sua producdo, antes voltada para o
consumo local e dos passantes (café, milho, gado e ferraduras).

Numa breve andlise das normas estabelecidas pelo Decreto Imperial 155, de 16/03/1843, para a area
do atual distrito sede, verifica-se uma clara preocupag¢do com o meio ambiente, o que fica patenteado no art.
62 das instrucGes para efetivacdo do aforamento das terras imperiais, que preserva a mata no topo dos
morros, vistas como necessarias a conservacdo das fontes e cursos d’agua. Essa providéncia pretendia
prevenir ainda os deslizamentos de encostas, previsiveis em terrenos mais ingremes e com afloramentos
rochosos, durante as chuvas torrenciais de verdo. Por outro lado, havia também a preocupacdo pelo conforto
ambiental das dareas urbanizadas, como se pode verificar no disposto no §32 do art. 15, que obrigava
detentores dos terrenos foreiros “... a velar pela conservagdo das drvores destinadas ao assombramento das
estradas, ruas, caminhos e pragas e das matas reservadas para construgdo, sitas em sua frente”.

Com o passar do tempo, em fungdo da pressdao da demanda imobilidria e de uma certa perda da
consciéncia ambiental, esses principios, tao atuais em fungdo dos condicionantes geomorfoldgicos da regido,
foram abandonados pouco a pouco. O avango das ocupagdes em encostas florestadas é verificado na Serra da
Estrela. L4, as ocupagbes ao longo do leito da antiga estrada de ferro e nas margens da Estrada Velha da
Estrela, tem se espraiado por vias secunddrias, estimuladas por melhorias urbanisticas, como calcamento,
iluminagdo, transporte publico e localizacdo de estabelecimento de ensino.

Posteriormente, a inauguracdo da Estrada Unido Industria veio reforcar essa acessibilidade e ensejar
0 aparecimento das primeiras tecelagens que forram ampliadas quando da inauguracao, por iniciativa do
Bardo de Maud, da ferrovia ligando a Raiz da Serra, na localidade de Maua, proximo ao embarcadouro
construido nas margens da Baia de Guanabara, até o Alto da Serra. Ja nessa época Petrdpolis era sede de
municipio, com administragdo prdpria, e atraia a elite carioca que queria ter residéncias de verdo proximas ao
palacio do Imperador. Nesse periodo de ouro para Petropolis, a cidade foi dotada de bondes e chegou a ser
capital do Estado do Rio de Janeiro durante oito anos.

Em 1928 com a abertura da Estrada Washington Luiz e, posteriormente, com a construcdo do Hotel
Cassino Quitandinha (década de 1940), um vultoso e ousado empreendimento, Petropolis entrou no cenario
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mundial. Com a proibi¢do do jogo, a cidade entrou em relativa estagnacdo, que se estendeu pela década de
1950 e se agravou durante uma parte da década de 1960, quando se iniciou a desindustrializacdo e foi
desativada a ferrovia que, ja entao, ligava a estacdo da Leopoldina, no Centro do Rio.

Especificamente no caso da beira dos rios, sobretudo em Correas, Prado e Nogueira, os loteamentos
regulares aprovados nas décadas de 1940 e 1950, tinham lotes parcelados até as margens do Piabanha. Essa
permissividade, redundante da concepcdo técnica da época, levava ao aterramento e a ocupagdo das varzeas
de espraiamento das aguas, por ocasido das chuvas mais intensas. Outro padrdo de ocupa¢do com certas
dificuldades de acessibilidade e eventuais riscos de deslizamentos, é o praticado nas encostas do distrito sede,
onde é comum se encontrar redivisGes de lotes, ao longo de uma serviddo, que sobe morro acima avancando
sobre a mata, perpendicularmente a via formal.

Ainda hoje se verifica que as areas urbanizadas se estendem ao longo dos vales, margeando rios e
riachos. Desde o plano original de Petrdpolis, elaborado pelo engenheiro alemdo Major Julius Frederico
Koeler, tal configuracdo é observada. Esse trabalho foi desenhado respeitando os condicionantes topograficos
e adotando um tracado ao longo dos cursos d’4gua retificados, margeados por avenidas generosas, ensejando
a previsdao de edificacdes monumentais ao fim de suas perspectivas. O Plano Koeler abandonava o antigo
conceito de que os cursos d'agua deviam passar nos fundos dos lotes. Os rios, passam entdo a ser vistos como
um complemento da paisagem urbana.

J4 na década de 1970, o avanco da especulacdo imobilidria sobre os quarteirdes histéricos da area
central e vales préximos, alterou em boa parte o cendrio urbano encantador criado pela regulamentacdo do
Plano Koéeler, impedindo a visdo do arvoredo preservado dos fundos dos lotes.

A populacdo de menores rendas também contribuiu massivamente para as alteracdes da paisagem
petropolitana, ocupando as encostas e margens de rios, aumentando os riscos naturais oriundos das cheias
recorrentes e de deslizamentos. Nas encostas, variam os padrdes construtivos, mas os riscos resultantes da
instabilidade do solo sdo constantes, especialmente nas declividades mais acentuadas nos talvegues.

A Lei de Uso, Parcelamento e Ocupacdo do Solo do Municipio de Petrdpolis, de 1998, divide o
municipio nas seguintes zonas: Rural, Rururbana, Urbana e de Protecdo Especial. Onde a zona rural
compreende areas destinadas a produgdo agropecudria, a agroindustria e outras atividades e servicos
conexos. A zona rururbana compreende areas com caracteristicas mistas de ocupac¢do, mesclando atividades
da agropecudria e da agroindustria com atividades urbanas, ja a zona urbana compreende areas ja
comprometidas com a ocupag¢do urbana e com a sua expansdo. A zona de Proteg¢do Especial compreende os
compartimentos do Municipio sujeitos a prote¢do ambiental, observadas as legisla¢cbes pertinentes. A lei de
abairramento ainda nao foi aprovada, mas ha os limites territoriais dos 101 bairros definidos pela
municipalidade e fundamentada na nogao de pertencimento e identidade do cidadao.
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Fig. 03: Proposta de abairramento



De acordo com o IBGE 53% do territdrio municipal é classificado como rural e 47% como urbano,
embora aproximadamente 93% da populagdo encontra-se em setores censitdrios urbanos. Na distribuicdo
populacional do Municipio destaca a predominancia absoluta do Distrito Sede, atingindo montante maior do
gue o da soma dos demais distritos. O segundo Distrito - Cascatinha, o maior em superficie, assume o segundo
lugar em populagdo, por razbes territoriais e de proximidade com o Distrito Sede, principal centro de
empregos.

Do ponto de vista diacrénico, a partir do Censo de 1980, o Crescimento populacional do Distrito Sede
foi de 21,55%, inferior aos dos outros distritos, que apresentaram as seguintes taxas de crescimento:
Cascatinha = 34, 82%; Itaipava = 42,39%; Pedro do Rio = 32,28%; Posse = 31,37%. Isso significa que ja esta
havendo uma descentralizacao do peso populacional, em direcao aos outros Distritos, ndo correspondida em
relacdo ao comércio e aos servicos, ainda majoritariamente concentrados no Distrito Sede. Se considerarmos
os distritos, os numeros de domicilios acompanham a mesma distribuicdo percentual da populagao,
fortalecendo a ideia da centralidade predominante do Distrito Sede.
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Fig. 04: Setores Censitarios - IBGE

O Diagndstico do Plano Diretor, datado de 2014, caracteriza a Regido Serrana como responsavel por
70% das frutas, legumes e verduras produzidas no Estado sendo uma das regides que mais cresce na produgao
de alimentos organicos. Petrépolis é especialmente dotado das condicGes locacionais e técnicas para
desempenhar um papel fundamental nesse processo.

1.1.2 Plano Municipal de Reducdo de Riscos

Em 2017 o municipio publicou o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR), que listou 234 locais
considerados como risco alto ou muito alto para deslizamentos, enchentes e inundagdes. A area critica
equivale a 18% do territdrio de Petrdépolis. O PMRR também realizou estudos de custo beneficio para instruir
decisbes sobre obras de contencdo ou estabelecimento de dreas "non edificandi"! e apontou que 7.177
familias precisariam ser reassentadas.

O PMRR conta com duas representagcdes importantes: o Mapa de Perigo, que relaciona a possibilidade
de deslizamento no territério como um todo e o Mapa de Risco, que associa o Perigo com as areas onde ja
existe ocupacdo do solo, indicando riscos de atingimento. O macrozoneamento do municipio vem sendo

! prefeitura Municipal de Petrépolis. Disponivel em:
<http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/5901-cidade-conhece-o-plano-municipal-de-
redu%C3%A7%C3%A30-de-riscos.html>. Acesso em 19 de margo de 2019.



aprimorado para que agbes de restricdo a urbanizacdo em locais mais criticos possa ser priorizada,
incorporando informagdes sobre areas de suscetibilidade alta a escorregamentos - sobretudo em areas
centrais da cidade, pouco qualificadas pelo macrozoneamento anterior. Assim, pode existir uma diretriz
municipal geral e o levantamento do PMRR é consultado em casos pontuais. A Ultima noticia encontrada sobre
o assunto data de abril de 2018, quando a nova proposta de macrozoneamento estava sendo analisada pelo
municipio para encaminhamento & Cdmara Municipal?.

2 ECONOMIA

O potencial que Petrépolis tem no circuito turistico é bastante conhecido como uma das vocacdes
econOmicas. De acordo com a Secretaria de Turismo do Municipio, no ano de 2018, Petrépolis alcangou o topo
do ranking do turismo nacional. O crescimento nos nimeros de empregos e estabelecimentos no setor de
hospedagem e o aumento do fluxo turistico doméstico e internacional foram as principais razoes que levaram
o Ministério do Turismo a subir a categoria do municipio, passando de “B”, para “A” no novo Mapa do Turismo
Brasileiro.

As festas, como a Bauernfest e o Natal Imperial, atraem um numero significativo de visitantes para a
cidade. O setor turistico movimentado estimula as vendas no comércio e o movimento na cadeia
gastron6mica, ou seja, € um destaque importante no desenvolvimento municipal. Segundo dados da
Turispetro o municipio recebe mais de 2 milhdes de visitantes/ano distribuidos nos 4 (quatro) circuitos:
Histérico, Ecolégico, Cervejeiro e Religioso. Ha polos de moda em Itaipava, no Bingen e na tradicional Rua

Teresa.

Outro setor que vem crescendo é o setor de tecnologia que encontra no Parque Tecnoldgico da Regido
Serrana (Serratec), localizado no Quitandinha, um importante nicho de desenvolvimento. Desde os anos 1980,
Petropolis conta com o Laboratério Nacional de Computacgdo Cientifica (LNCC) que em 2015, ganhou um
reforco de peso, o maior supercomputador da América Latina: o Santos Dumont que é utilizado por
pesquisadores de dreas como energia, engenharia, quimica, meteorologia, banco e mineracdo de dados,
ciéncias bioldgicas e nanotecnologia. De acordo com a Prefeitura da cidade, atualmente ha 480 empresas do
segmento fixadas na cidade, sendo responsavel por muitos postos de trabalho, o que representa um
faturamento de aproximadamente RS 355 milhdes anuais. O turismo, que ainda é o carro-chefe, soma
aproximadamente RS 660 milhdes no PIB anual.

A industria ainda é um pilar das atividades econdémicas do municipio, sendo responsavel por
aproximadamente 15,7 mil postos de trabalho, sendo responsavel por 23,36% do trabalho formal, de carteira
assinada. Um dos setores mais expressivos na producdo industrial é o de metal-mecanica. Sdo 5 mil
empregados em quase 150 empresas de todos os portes e produz materiais especializados para setores como
o hospitalar, seguranca, manutencdo e até para empresas que usam produtos de solda. Outro setor que tem
crescido na cidade é a de cervejas artesanais, que investiram nos ultimos anos mais de RS 10 milhdes no
municipio. Hoje conta com 15 cervejarias artesanais e mais trés empresas em larga escala: Imperial, Bohemia
e Grupo Petrépolis. A prefeitura vem investindo em normativas e legislagdes que facilitam e incentivas a
instalacdo de microcervejarias e bares que produzem sua propria cerveja.

Em termos estatisticos Petrépolis ocupa a 182 posicdo, no Estado, em relagdo ao PIB per capita, variando
de posicdo quando se avaliado o valor adicionado bruto a pregos correntes nas atividades econémicas, onde
na Agropecudria ocupa a posicdo 192 no Estado, na Industria, sua melhor colocacdo, esta na 62 posicdo,
enguanto que nos Servigos e Administracao encontra-se em 8° e 10° lugar, respectivamente, comparado aos
outros municipios do Estado. Ocupa 64° lugar no Estado no percentual de receitas oriundas de fontes externas,
10° lugar no total de receitas realizadas e 9° lugar no total de receitas empenhadas. No que diz respeito aos
impostos, é o 4° municipio que melhor arrecada em IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial),

2 prefeitura Municipal de Petrdpolis. Disponivel em:
<http://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/imprensa/noticias/item/9224-projetos-de-revis%C3%A30-das-leis-
de-planejamento-do-munic%C3%ADpio-s%C3%A30-apresentados-%C3%A0-firjan.html>. Acesso em 20 de margo de
2019.



09° em ISS (Imposto Sobre Servigos), 0 3° em ITBI (Imposto sobre Transmissao-Intervivos) e 8° em ITR (Imposto
Territorial Rural). Ocupa a 11° posicdo no ranking de valor recebido do Fundo de Participacdo dos Municipios.

De fato, as novas configuracdes logisticas metropolitanas, geram novas oportunidades de arranjos
produtivos, nas quais Petrépolis pode tirar proveito, dentro de estratégias adequadas de articulagdo. O Arco
Metropolitano com suas intercessées com a BR 040, sobretudo se considerarmos a sua duplicacdo, e desta
com a BR 116 e a RJ 105, criam novos acessos a importantes centros logisticos e industriais. Através deles
chega-se ao Porto de Itaguai - primeiro “Hub Port” (Porto concentrador de cargas) do Atlantico Sul, que pode
armazenar até 10 milhdes de toneladas de mercadoria. Essa mesma estrutura rodoviaria da acesso, nas
imediacGes do Porto, as industrias ja estabelecidas, NUCLEP, VALESUL e COSIGUA. Partindo de Itaguai, na
direcdo noroeste, seguindo o Arco Metropolitano alcanga-se o Municipio de Caxias, limitrofe de Petrépolis,
onde pontifica a Refinaria Duque de Caxias. Para uma idéia do dinamismo econémico do Municipio basta
observar que entre 1999 e 2002, Duque de Caxias saltou da 152 para a 62 posicdo entre os maiores PIBs do
Brasil, deixando para tras capitais importantes como Belo Horizonte e Porto Alegre. Se excluirmos a Cidade do
Rio de Janeiro, a participagdo de Duque de Caxias no PIB da Regido Metropolitana passa para 39%.

De fato, o Municipio de Petrdpolis tem concretas possibilidades de se integrar a esse fluxo de
desenvolvimento tanto no segmento “up-stream”, por conta de sua especializagdo em mecanica fina, quanto
“down stream”, a partir do segmento industrial de plasticos injetados. Dentro desse cendrio, destaca-se a
essencialidade da educacdo e da capacitacdo para dar continuidade da vocacdo industrial ja estabelecida, criar
condicbes de competitividade ao Municipio e de empregabilidade a seus habitantes em idade de entrar no
mercado de trabalho.

3 PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

3.1 Histdria do Patrimonio Cultural

O territdrio hoje conhecido como Petrépolis comega a ser ocupado no século XVII quando da doagdo
de uma sesmaria na subida da Serra da Estrela a Francisco de Matos Filgueira e Jodo Matos de Souza. Ao longo
dos anos as sesmarias passam por outras doagdes régias, se convertendo em fazendas. No fim do século XVIII
verifica-se que a criagdo do Caminho Novo da Estrada Real em 1724, para a descida do ouro de Minas Gerais
diretamente para o porto do Rio de Janeiro, valorizou as fazendas da regido, até que em 1830 o imperador
Dom Pedro | adquire a Fazenda do Cdérrego Seco e decide torna-la uma residéncia imperial. No entanto, é
somente durante a administracdo de Dom Pedro Il que a Povoacdo Palacio de Petrdpolis é criada, através de
Decreto Imperial de 16 de marco de 1843.

O plano urbanistico de Petrdpolis foi encomendado por Dom Pedro Il ao engenheiro militar alemao
Major Julius Frederico Koeler, cujo desenho foi elaborado em respeito a condicionantes topograficos e
destacando as perspectivas geradas por monumentos naturais e edificados. Contrariando a pratica colonial
portuguesa, o Plano Kéeler abandonava o antigo conceito de que os cursos d'agua deviam passar nos fundos
dos lotes: rios e montanhas eram vistos como um complemento da paisagem urbana. Essa situa¢do nao foi
adaptada para as outras &reas gradualmente incorporadas ao tecido urbano?.

Julius Koeler foi também figura central no estabelecimento de colonos alemdes em Petrépolis. O
engenheiro havia utilizado a mao-de-obra dessa etnia na construcao de novos trechos e pontes da Estrada da
Serra da Estrela e esse processo contribuiu para a politica de povoar a nova cidade e substituir o modelo do
trabalho escravo ainda vigente. Originalmente, os colonos se estabeleceriam como comunidades agricolas,
mas o alto nivel de especializacdo da mao-de-obra e as dificuldades de aproveitamento do solo local para
cultivo contribuiram para o desenvolvimento industrial de Petrépolis, notadamente no setor téxtil. Além de
alema3es, italianos e portugueses também sdo etnias europeias ligadas ao crescimento da industria local.

A presencga constante de Dom Pedro Il e sua corte em Petrépolis, especialmente durante os verdes,
contribuiu para a formac¢ao de um cenario social com forte tendéncia aristocratica, reunindo politicos, ricos
negociantes e a intelectualidade da época. A cidade chegou a ser capital estadual entre 1893 e 1902, como

3 Plano Diretor de Petrépolis — Diagnéstico Volume 1, 2013, p. 10



protecdo do governo em relacdo a Revolta da Armada. Mesmo apds a proclamacao da republica, Petrépolis
permaneceu como sede de veraneio de presidentes, desde Marechal Deodoro até Costa e Silva.

Embora criada por a¢do direta do Imperador Dom Pedro Il, Petrépolis ndo foi decretada Cidade Imperial,
ao contrario de outras cidades latino-americanas®. Apenas em 1981 o presidente Jodo Baptista Figueiredo
transforma Petrdpolis em Cidade Imperial através de um decreto que visava sobretudo a preservacdo do
Centro Histdrico, estabelecendo o tombamento de diversas ruas do municipio e a proibicdo de construgées
com mais de quatro andares. A medida foi uma resposta a acGes de associa¢gdes de moradores locais, que
buscavam medidas contra a especulagdo imobilidria dos anos 1970 estimulada por legislacdo edilica bastante
permissiva em termos de verticalizagao. Nos anos seguintes varias leis foram aprovadas, com a participacdo
do IPHAN e do INEPAC, no sentido de preservacao das tradicdes e do patrimbnio histérico construido de
Petrdpolis.

Nos anos 1980 observa-se o declinio do setor industrial téxtil e a cidade sé vem a receber novo impulso
econdmico em meados de 1990, com a instalagdao de industrias de maquinas e equipamentos eletro-
eletrénicos e a criacdo de Tecndpolis. A partir dai, Petrépolis passa por um periodo de reformas urbanisticas
de recuperacao do Centro Histérico e se afirma como destino turistico e cultural.

3.2 Diagnostico do Patriménio Cultural

Como mencionado anteriormente, os principais textos referentes a politica cultural do municipio na
atualidade sdo o Plano Diretor de Turismo de 2010 - que constitui uma revisdao de Plano existente de 1998,
intitulado Plano Imperial — e o Plano Municipal de Cultura de 2010. Ambos se encontram no fim de seu periodo
de validade, devendo ser revisados em breve.

Segundo o Plano Municipal de Cultura de Petrdpolis, o Sistema Municipal de Cultura é constituido pelos
seguintes instrumentos institucionais: Fundag¢do de Cultura e Turismo de Petrépolis; Conselho Municipal de
Cultura; Conferéncia Municipal de Cultura; Plano Municipal de Cultura; Fundo Municipal de Cultura; Sistema
Municipal de Informaces e Indicadores Culturais; Sistema Municipal de Formacdo e Capacitacdo Cultural. A
caracterizacdo da realidade municipal é inicialmente feita pelo Plano através de uma divisdo em 13 grupos
tematicos® que procuram abarcar os tipos de manifestacdes artisticas existentes, as etnias que compdem a
populagdo petropolitana, canais de comunica¢do e movimentos sociais da atualidade.

A parte de listar vérias instituicdes, festas e atores na descricdo de cada grupo tematico, o Plano de
Cultura inicia uma analise interessante sobre o quanto a identidade de Cidade Imperial é vista como positiva
ou negativa para cada coletividade. O resultado parece ser o de que embora um conceito central para o
desenvolvimento turistico do municipio, essa identidade é tida como inibidora de determinadas
manifestagdes artisticas contemporaneas e pouco relacionada ao cotidiano dos habitantes — ou mesmo a
realidade demogréfica.

Os eventos e atrativos destacados em levantamentos tanto do Plano de Cultura quanto do Plano Diretor
de Turismo sao: edificagdes histdricas mais conhecidas como Museu Imperial, Palacio de Cristal, Teatro Dom
Pedro, Casa da Princesa Isabel, Museu Casa de Santos Dumont, em sua maioria relacionados a mencionada
identidade imperial; as festas populares de comunidades étnicas, como a Bauernfest (cultura alema), Semana
Italiana de Petropolis e Bunka- Sai (cultura japonesa); os Pélos de Moda da Rua Teresa e do Bingen, (o
municipio conta atualmente com cerca de 700 confeccbes); Pdlo de Moveis de Petrdpolis, criado ha mais de
100 anos, também no Bingen; o bairro de Itaipava, com comércio de ceramica, méveis, decoragao, antiquarios,
artesanato, roupas e acessérios de moda e gastronomia. As cervejarias Itaipava e Imperial, assim como a Agua
Mineral Petrépolis, de propriedade da Nestlé, também sdo citadas como ativos importantes.

4 Ciudad Imperial, sul do Chile; Vila Imperial de Potosi, Bolivia; S3o Paulo, SP; Vila Rica, Ouro Preto -MG; Montevidéo; Vila
do Porto Imperial, Goids; Niterdi, RJ, receberam seus titulos por imperadores.
5> 0s 13 grupos tematicos s3o: Musica; Artes Visuais; Artes Digitais e Audiovisual; Artes Cénicas; Literatura e Bibliotecas;
Artesanato; Danga; Etnicos | - Matrizes Africanas, Orientais e Culturas Populares; Etnicos Il - Matrizes Europeias;
Juventude e Culturas Urbanas; Patrimonio e Museologia; Instituicdes da sociedade civil e movimentos sociais;
Comunicacao
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Um aspecto importante abordado pelos documentos, no entanto, é a necessidade de integrar areas
rurais do municipio aos circuitos histéricos e turisticos. E possivel perceber pelas atracdes listadas e pelos
projetos considerados prioritarios que as atividades de ecoturismo ou turismo de aventura ainda sdo pouco
sistematizadas, uma vez que se cita de maneira mais genérica o nome das Unidades de Conservagdo, o que
abarca areas extensas de vegetacdo, ou alguns circuitos chamados Eco-rurais sem maiores detalhes (ver
conclusdo desse capitulo). Nesse sentido, a primeira diretriz elencada na Se¢do XV: da Politica de Cultura e
Turismo do Plano Diretor Municipal é a de “contemplar todo o territério municipal na politica de cultura e
turismo, e ndo apenas o Centro Histérico e o 12 Distrito”.

A defasagem percebida pelo municipio entre seu Centro Histérico e outros distritos, assim como a
imagem de Petrépolis como destino importante e Indutor Turistico Regional do chamado Circuito Serra Verde
Imperial - uma classificagdo estabelecida pelo PRODETUR Nacional/RJ, realizado em 2008 e mencionado
anteriormente no PEDUI-RMRJ - podem ser explorados como potencial do ponto de vista da articulacdo
metropolitana.

3.3 Diagnostico do Patrimdnio Natural

O relevo de Petrdpolis € marcado por sucessivos processos erosivos, que causaram deslocamentos dos
blocos graniticos e a formacdo de segmentos de drenagem retilineos. Essa conformacdo, aliada ao fato de a
camada de solo propriamente dita ser na maior parte do municipio pouco espessa e essencialmente
circundante dos macigos graniticos, torna o conjunto suscetivel a escorregamentos de terra.

A rede hidrica de Petrdpolis é estruturada pelo Rio Piabanha, que nasce na Serra da Estrela. Ao passar
pela area urbanizada o Piabanha e seus afluentes acolhem dejetos quimicos e efluentes de esgoto o que os
faz apresentar elevados indices de poluigdo. A tendéncia local a recorréncia de chuvas fora dos padrdes e o
histérico de urbanizagdo do territério nem sempre conciliado a questdes ambientais contribuem ainda para
outro tipo de problema: no caso da beira dos rios, sobretudo nos bairros de Corréas, Prado e Nogueira, os
loteamentos regulares aprovados nas décadas de 1940 e 1950 tinham lotes parcelados até as margens do
Piabanha® e na atualidade se verifica a manutencdo desse tipo de ocupac¢do no caso de assentamentos
informais.

Assim, existem diferentes situagdes consideradas de risco no municipio: na Serra da Estrela verifica-se
a ocupacao de encostas florestadas ao longo do leito da antiga estrada de ferro e nas margens da Estrada
Velha da Estrela; nas encostas do Primeiro Distrito € comum encontrar redivisGes de lotes ao longo de uma
servidao, que sobe morro acima avan¢ando sobre a mata. Ha também casos de densidades florestais
danificadas por incéndios ou desmatamentos histéricos em fungdo de processos de exploracdo agricola e
exemplos de faixas marginais de rios paulatinamente ocupadas e aterradas, eliminado as varzeas de
espraiamento das aguas e resultando em cheias sistematicas.

As ocupacoes irregulares em encostas de morro e margens de corpos d’agua configuram, portanto, o
problema central do ponto de vista ambiental em Petrdpolis. Medidas de recuperagéo da cobertura vegetal,
manutenc¢do das Unidades de Conservacdo, delimitacdo de faixas de inundacdo e despoluicdo dos rios sdo
prioridades para as gestGes municipal e estadual. O INEA realizou importante estudo de classificacdo de faixas
de inundagdo por intensidade de risco. Como diretriz de gestdo, o Plano Diretor de Petrdpolis ressalta a
necessidade de o municipio “fortalecer o viés ambiental e do desenvolvimento sustentdvel na participacdo do

municipio no Comité da Bacia Hidrogréfica do Piabanha”’.

O Municipio de Petrépolis esta incluso no Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense. De acordo
com o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SEUC), ha no municipio de Petrépolis 19 Unidades de
Conservacdo (UC’s) de Protecdo Integral, estando integralmente ou parcialmente integradas ao limite
municipal. S0 7 (sete) Federais', sendo 5 (cinco) Reservas Particulares do Patriménio Natural, 1 (uma) Reserva
Bioldgica e 1 (um) Parque Nacional; 6 (seis) UC’s Estaduais?, sendo 4 (quatro) Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN’s), 1 (uma) Reserva Bioldgica e 1 (um) Refugio de Vida Silvestre; 6 (seis) Municipais,

6 Plano Diretor de Petrépolis — Diagndstico Volume I, 2013, p. 11
7 Cf. Lei N2 7.167 de 28 de margo de 2014: revé e atualiza o Plano Diretor de Petrépolis, Art. 18



sendo 2 (dois) Parques Naturais Municipais; 1 (um) Monumento Natural e 3 (trés) Reservas Particulares do
Patrimonio Natural. Em relagdo a UC’s de Uso Sustentavel, existem 3 (trés) Areas de Protecdo Ambiental (APA)
significativas que estdo inseridas parcialmente no municipio, sendo: APA da Regido Serrana de Petrdpolis,
unidade federal, e as APAS da Maravilha e do Vale Fagundes, ambas municipais, mas sob jurisdicdo de Sao
José do Vale do Rio Preto e de Areal, respectivamente. Aproximadamente 60% do territério municipal é
protegido por unidades de conservagao.

Ha ainda duas propostas (projetos) para a criacdo de novas unidades municipais, a Area de Prote¢do
Ambiental do Rio Piabanha (APA Piabanha) e a Floresta Municipal do Quitandinha (Flomun Quitandinha), além
de vdérias propostas para a criacdo de RPPNs. Em 2005, o municipio instituiu o Decreto n2 049/2005 e
posteriormente a Resolu¢do n2001/2019, que regulamentam a criacdo de Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural Municipais (RPPN-M). Ha incentivo, conforme previsto no Art. 12 da Lei Municipal n2 5.425/ 1998,
para a criacdo dessas unidades com isencao do Imposto Territorial, parte do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Legenda Nome

16  REBIO DO TINGUA
22 PARNA DA SERRA DOS ORGAOS
79  REBIO DE ARARAS
169  MONA DA PEDRA DO ELEFANTE
217  RPPN GRAZIELA MACIEL BARROSO
279  RPPN ROGERIO MARINHO
323 RPPN MUNICIPAL MOINHO PRETO
328  RPPN PEDRA AMARILIS
353  RPPN REGINA

/387, RPPN FAZENDA LIMEIRA

390  RPPN PILOES

402  PNM PADRE QUINHA

P : f - 411  RPPN JACUTINGA

: ol 511  RPPN CALDEIRAO

541  REVIS DA SERRA DA ESTRELA

543  RPPN REGINA CLARA

APA
' MARAVILHA

Pedro do Rio

FAREG SERRANA T4
DE PETROPOLIS

Fig.05: Unidades de Conservagdo da Natureza (UCs)

Possui alto grau de vulnerabilidade aos impactos das mudancgas do clima, € um dos municipios
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), como
parte do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres, por ter histérico de registros de
desastres naturais decorrentes de movimentos de massa (deslizamentos de encosta, corridas de massa,
solapamentos de margens/terras caidas, queda/rolamento de blocos rochosos e processos erosivos) e/ou
decorrentes de processos hidroldgicos (inundag¢des, enxurradas, grandes alagamentos).

De acordo com o Diagndstico Ambiental produzido como subsidio ao Planejamento Territorial dos
Distritos de Petrépolis, em maio de 2015, a maior possibilidade de ocorréncia de processos relacionados ao
transporte de sedimentos estdo localizadas nas porg¢des superiores das encostas, principalmente, junto aos
divisores das porcdes centro-oeste (Serra das Araras), nordeste (Serra do Taquaril na Bacia do Cuiaba) e
sudeste (Morro da Bandeira no alto da bacia do Bomfim). Ha ainda areas de alta suscetibilidade a erosdo
hidrica nos fundos de vale, que sdo locais de deposicdo dos sedimentos que descem das areas mais altas do
relevo. Essas dreas se caracterizam por fundos de vale com declividades menores de 10 graus situadas nos
sopés de encostas ingremes, tornando o ambiente propicio a deposicdo de materiais.
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3.3.1 Planos de Manejo

Duas unidades geridas pelo municipio, o Parque Natural Municipal (PNM) Padre Quinha e o
Monumento Natural da Pedra do Elefante (MONA-PE), possuem Planos de Manejo aprovados em 2011 e 2018,
respectivamente.

Os trés Planos de Manejo analisados para o presente documento correspondem as Unidades de
Conservagdo federais existentes no municipio de Petrépolis: o Parque Nacional da Serra dos Orgios, a Reserva
Bioldgica do Tingua e a APA de Petrdpolis8. Entende-se que por sua extensdo significativa e pela abrangéncia
de outros municipios da RMRJ em seu perimetro, essas seriam as UC mais relevantes para uma analise que
considere o panorama metropolitano. Considerando ainda outras Unidades pertencentes ao Mosaico Central
Fluminense, a regido da Serra do Mar do Estado do Rio de Janeiro constitui um dos maiores blocos de areas
protegidas de Mata Atlantica no Brasil.

O Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO) é uma Unidade de Conservacdo estratégica sob
diversos pontos de vista: estd no centro geografico do Mosaico Central Fluminense, tem fundamental
importancia na protecdo dos mananciais de abastecimento de agua para a populacdo da regido e na
estabilidade climatica, além de - possivelmente por ter sido uma das primeiras Unidades de Conservacao do
pais - possuir um percentual muito alto de cobertura vegetal preservada. O Plano de Manejo do parque aponta
gue 81,2% de sua area é caracterizada por cobertura muito bem preservada e que as zonas intangivel e
primitiva, as mais restritivas, representam 92% da UC (9.801 hectares). Os valores absolutos em hectares
foram modificados apds a incorporacdo de novas dreas ao PARNASO em 2008, mas as adicOes feitas
correspondiam majoritariamente a macicos vegetais conservados.

Os municipios que compdem a superficie do Parque Nacional da Serra dos Orgdos sdo Petrépolis,
Magé, Guapimirim e Teresépolis. Petropolis e Magé abrigam as maiores extensdes da UC e Teresdpolis, apesar
de ser a cidade mais fortemente associada ao parque e de abrigar sua principal sede, é o municipio com a
menor area no PARNASO. Esse dado revela um potencial ainda pouco explorado por Petrdpolis e pela RMRJ
em termos de desenvolvimento turistico.

O Plano de Manejo da UC menciona a importancia estratégica da regido para PARNASO, por tratar-se
do acesso a Travessia Petrépolis-Teresdpolis, considerada a mais bela e classica trilha de longo curso do Brasil.
A época da elaboracio do Plano, problemas relativos & regularizacdo fundidria do bairro impunham
dificuldades ao controle e organizacdo da visitacdo. A drea do municipio de Petrépolis destacada no PEDUI-
RMRJ como Ac¢do MS-09 subacdo f como Eixo de Conectividade® é identificada no Plano de Manejo do
PARNASO como Area Estratégica Externa Serra da Estrela e ja é abordada pelo documento como trecho
exposto a alta pressdo antrdpica e prioritario para estabelecimento de corredores ecolégicos.

A APA Petrépolis foi uma das primeiras Areas de Protecdo Ambiental federais criadas no Brasil. O
municipio de Petrdpolis abrange 68,32% da UC de uso sustentdvel e abriga a sede administrativa da APA,
localizada no distrito de Itaipava. A principal tendéncia relativa ao uso do solo do territdrio abrangido é de
ocupacdo e expansdo urbana: sdo poucas as areas com tendéncia de uso menos intensivo, voltado, por
exemplo, para a agropecudria. Ainda assim, o Plano de Manejo destaca que a quantidade de vegetagao natural
da Mata Atlantica por ela conservada é superior a vdrias unidades de conservagao de prote¢do integral no
bioma. O Plano Diretor de Petrdpolis de 2014 estabelece como objetivo basico para a¢des da Politica
Ambiental e Paisagistica do municipio fomentar a articulagdo e ajustes entre o Plano de Manejo da APA
Petrépolis e a Lei de Uso, Parcelamento e Ocupagdo do Solo — LUPOS.

Uma das Areas Estratégicas (AE) identificadas pelo Plano de Manejo da APA de Petrdpolis foi
denominada “AE Corredores” e designa remanescentes naturais organizados em dois eixos: o Corredor da
Serra do Mar, que abrange uma poligonal sentido leste-oeste, ao sul da APA Petrdpolis, englobando a regido
da Estrada Velha, Santo Aleixo e Serra Estrela; e o Corredor Tingua - Maria Comprida, que contempla a regido
mais preservada da APA, ligando seu principal compartimento da zona de preservacdo de vida silvestre, na

8 Area de Protecdo Ambiental da Regido Serrana de Petrépolis.
9 Cf. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Produto 18
Tomo Il, 2018, p. 562
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serra da Maria Comprida até a Reserva Bioldgica do Tingud, passando ainda, por parte da Reserva Biolégica
de Araras. Trata-se de uma leitura importante a ser compatibilizada com os Eixos de Conectividade Ambiental
ja abordados pelo PEDUI-RMRJ.

A Reserva Bioldgica do Tingua é a maior Unidade de Conservagao de sua categoria no bioma da Mata
Atlantica e 95% de sua superficie é caracterizada pelo Plano de Manejo como pertencente as duas
denominag¢Oes mais restritivas de zoneamento: Zonas Intangiveis (ndo admitem nenhum tipo de intervencgao)
e Zonas Primitivas. O perimetro da Zona de Amortecimento da Reserva abrange 11,85% da drea do municipio
de Petrdpolis e essa porgao corresponde aos locais de amortecimento com menos intervengdes antrépicas,
junto com as dreas localizadas nos municipios de Miguel Pereira e Japeri.

O Plano de Manejo da Rebio do Tingud também estabelece Areas Estratégicas Externas (AEE) e
Internas (AEIl) e aqui destaca-se a “AEE Corredor Ecolédgico”, por seu entendimento do potencial das areas
naturais ou pouco antropizadas do entorno da cidade de Petrépolis, interligando a Rebio do Tingua ao Parque
Nacional da Serra dos Orgdos, estabelecendo uma proposta de planejamento integrado de protecdo e
recuperacao de dreas de entorno. Nesse sentido, o Plano oferece uma sintese interessante sobre todos os
fragmentos e perimetros aqui estudados: “mesmo com a diversificagdo dos conflitos em torno de cada UC as
acoes de manejo pouco diferem, ja que a tipologia vegetal e a legislacdo determinam o estabelecimento de
alternativas que ndo descaracterizem as areas. Em contrapartida, as diferentes categorias de unidades (Rebio,
APA e Parna) representadas neste conjunto, também, favorecem a adoc¢do de medidas que contemplem os
objetivos das mesmas e oferecam a comunidade servicos ambientais alternativos”*°.

4  MOBILIDADE

Em abril de 2019 foi publicado, apds 5 (cinco) audiéncias publicas e 26 (vinte e seis) reunides do
Conselho de Transito e Transporte, o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) do municipio de Petrépolis. Nele
sdo definidas as diretrizes de politicas publicas para o setor e prevé agdes para o periodo 2019 — 2029 e torna-
se um documento integrar e adicional ao Plano Diretor.

De acordo com o PlanMob o municipio estd localizado a 60 km do Porto do Rio de Janeiro e a 100km
do Porto de Sepetiba. Algumas agBes e projetos sofrerdo adaptacdes e revisdbes com o objetivo de
contextualizar o municipio na Regidao Metropolitana, além do olhar sobre a conurba¢do urbana com os
municipios vizinhos. O relevo acentuado torna-se fator desafiador para a execugao de a¢ées de ampliagdo da
malha urbana, assim como de acessibilidade e alternativas de novos modais, como caminhada e bicicleta, por
exemplo.

Petrépolis viu sua frota veicular crescer vertiginosamente nas duas ultimas décadas, possuindo
atualmente a 972 maior frota do pais. Tem a 32 maior taxa de motorizacdo entre as cidades com mais de
300.000 habitantes, ainda que sua posicao absoluta seja de 132 no ERJ. Enquanto que entre 2001 e 2018 a
populagdo cresceu 6,39%, o total de veiculos da cidade passou de 72.160 para 161.741, crescendo 124% em
dezembro de 2018. Ainda mais expressiva é a taxa de crescimento de motocicletas e motonetas que chegou
a 395% passando de 5.575 para 27.634 unidades. Atualmente a taxa de motorizagdo do municipio é de 0,529
veiculos por habitante, ou seja, existe 1 veiculo para cada 1.889 pessoas, acima da taxa estadual que é de 0,40,
sendo 1 veiculo para cada 2.460 habitantes.

De acordo com dados do Denatran 52% da frota do municipio utiliza exclusivamente combustiveis
fdésseis ndao renovaveis como fonte de energia.

A malha viadria do municipio é constituida por, aproximadamente, 1.000km de vias publicas, sendo
75% de vias locais que possuem como finalidade principal conduzir as pessoas a vias de maior volume de
trafego. Existem algumas BRs (492, 495, 040), RJs, Estradas e Vias principais que comp&em o sistema viario
estruturante do municipio.

0 plano de Manejo da Reserva Biolégica do Tingud, 2006, p. 47
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Fig. 06: Sistema Vidrio Estruturante

A macica quantidade de viagens intermunicipais tem como origem o Terminal Rodoviario Governador
Leonel Brizola, que fica no limite da cidade com o municipio de Duque de Caxias. Ao todo sdo feitas 2.131
viagens de transporte coletivo com destino ao Terminal, em dias Uteis no pico da manha. Dentro do municipio
o tempo médio de viagem do sistema de transporte publico é de aproximadamente 56 minutos. De acordo
com a pesquisa de Origem-Destino feita em 2017, 70,3% das viagens realizadas tem o trabalho como motivo
do deslocamento, ndo havendo informagdo a nivel intermunicipal.

5 HABITACAO E EQUIPAMENTOS SOCIAIS

Em novembro de 2012 a Prefeitura Municipal de Petrdpolis apresentou o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS) que é um instrumento de planejamento e gestdo da Politica Municipal de Habitacdo e
constitui um conjunto de diagndsticos, principios, objetivos, diretrizes, programas, metas e indicadores para
enfrentar as necessidades habitacionais do Municipio, considerando o perfil do déficit habitacional e a
demanda futura por moradia.

O municipio licenciou entre 2008-2011, 24 empreendimentos entre condominios e loteamentos,
totalizando 1217 unidades habitacionais ofertadas pela iniciativa privada. A partir de 2009 com a criagao do
Programa Federal Habitacional Minha Casa, Minha Vida (MCMV) houve uma transformagdo no panorama da
producdo habitacional de interesse social no Brasil. No total eram 2.858 unidades habitacionais em analise,
sendo que 61% desse total estdao destinados a faixa de 0-3 saldrios minimos, prioridade para o atendimento
do PLHIS, e outros 29% dos atendimentos na faixa de 3-6 salarios minimos. Embora 90% das unidades
habitacionais sejam para atender a demanda do PLHIS (0 a 6 S.M.), nenhum dos empreendimentos esta sendo
executado IMPORTANTE VER SE ELES FORAM EXECUTADOS DE 2012 PARA CA OU SE HOUVE OUTRAS
INICIATIVAS PARA DIMINUIR O DEFCIT HABITACIONAL NAS MENORES FAIXAS. Também ha 7% do total que diz
respeito a dois empreendimentos cujas unidades habitacionais estdo destinadas, conjuntamente, a 2 das
faixas (3-6 e 6-10, ou seja, 3-10 salarios minimos).

A producdo publica sempre foi muito pequena. A soma da producdo da Prefeitura, Governo do estado
e Governo Federal ndo chega historicamente a 1.200 UH. A Prefeitura executou sete conjuntos habitacionais
nos ultimos 12 anos. O total de unidades habitacionais é de 639. Sdo conjuntos habitacionais localizados no
Distrito Cascatinha e no Distrito Sede (12 Distrito). Além dos empreendimentos produzidos com recursos do
proprio municipio, a prefeitura também construiu um conjunto habitacional com recursos do tesouro
estadual, do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Foram produzidas apenas 561 Unidades Habitacionais no
Distrito da Posse com recursos da Secretaria de Estado de Habitagdo — CEHAB-RJ e contrapartida do municipio.
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Com recursos do PAC (Programa de Aceleracdo ao Crescimento) do Governo Federal, a Secretaria de
Habitacdo (SH) do municipio, realizou obras de provisdo habitacional e de urbanizacdo de assentamentos
precdrios, com recursos préprios e do Orcamento Geral da Unido (OGU). No total, foram trés localidades que
receberam ou receberdo obras de urbanizagdo, a saber: PAC Independéncia, Estrada da Saudade e Alto da
Serra. Nos dois primeiros estdo previstas obras de contencdo de encostas e medidas para a prevencdo de
riscos, construcdo de novas moradias, trabalho social e regularizacdo fundiaria e no Ultimo somente a
contratacdo de projetos. Prevé-se o atendimento de 6.584 familias, aproximadamente 670 unidades
habitacionais e prioridade na proposta de regularizacdo fundiaria.

O Governo Estadual também participou, através de diferentes Secretarias e Institutos, com projetos e
acdes emergenciais que visavam atender as familias vitimas de desastres naturais.

SERA QUE JA HA ALGUMA ATUALIZAGAO, PRINCIPALMENTE DEPOIS DO DESASTRE DE 2011?
6 SANEAMENTO E RESILIENCIA

A rede hidrica que banha Petrdpolis, corre encaixada nos fundos dos vales e é estruturada pelo Rio
Piabanha, que nasce na Serra da Estrela. Ja dentro da Cidade de Petrépolis, onde foi construido o Palacio de
Cristal, o Piabanha recebe a contribuicdo do rio Quitandinha, apds receber as aguas do rio Palatino, que com
ele conflui nas proximidades do Monumento dos Colonizadores/Obelisco. De acordo com o Plano Municipal
de Saneamento Bdsico do municipio, o Rio Piabanha e seus afluentes ao passarem pela area urbanizada
acolhem dejetos quimicos e efluentes de esgoto o que os faz apresentar elevados indices de poluicado.

Petrdpolis teve os servicos publicos de saneamento basico — abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario — administrados e operados sob concessdo pela Companhia de Agua e Esgoto do Municipio de
Petrépolis — CAEMPE até final de 1997. Em janeiro de 1998, Petrépolis foi a primeira cidade do Estado do Rio
de Janeiro a outorgar a concessdo de presta¢do de servigos de agua e de esgoto a iniciativa privada, assumindo
a concessdo a Companhia Aguas do Imperador controlada pelo Grupo Aguas do Brasil. Ainda n3o existe uma
agéncia constituida e estruturada com personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa,
técnica e financeira para exercer a regulagao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
prestados pela Concessionaria Aguas do Imperador. O aspecto fiscalizatério também esta disperso, entre as
diversas secretarias estruturais municipais (Secretarias de Obras, Fazenda, Vigilancia Sanitaria, etc).

Resumidamente a operacionalizacdo do saneamento no municipio estava dividida da seguinte forma:

Abastecimento de Agua
}—» Concessdo
Esgotamento Sanitario !

CAEMPE — Subconcessdo — em carater de exclusividade

l Cia Aguas do Imperador S/A
Coorsienadorla de INCORPORACAO
Desenvolvimento Urbano do ———
Municipio de Petrépolis PELA COMDEP,,
P P LOCAR Saneamento Ambiental Ltda
) . x AMBSERV Sul Servigos Ambientais Ltda
Limpeza Urbana e Manejo de Empresas TRUSCHER Servicos de Esterilizagdo Ltda

Residuas Sélidos Terceirizadas

EMPESA Empresa Pernambucana de
Engenharia e Construgoes Ltda
Drenagem e Manejo de Aguas VALINHO Transportes Ltda

Pluviais Urbanas

Secretaria Municipal
de Obras/COMDEP

(x) Estatuto Social/16.08.1995 — Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis — CNPJ 29.159.985/0001-84, Alvara 76725/2008

Ano: 2014

ABASTECIMENTO DE AGUA

O sistema de abastecimento de dgua de Petrdpolis é composto por 8 (oito) subsistemas produtores
de 4gua, incluindo o aproveitamento de mananciais superficiais e do manancial subterraneo, projetados para
atender a demanda populacional do municipio nos proximos 30 anos. Sdo eles: Sub-Sistema Montevideo
(3501/s); Sub-Sistema Mosela (2801/s); Sub-Sistema Bonfim (100l/s); Sub-Sistema Itaipava (501/s); Sub-Sistema
Pedro do Rio (10+5=15I/s); Sub-Sistema Taquaril (15l/s); Sub-Sistema Secretario (5l/s); Sub-Sistema Pogos
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(28I/s). Sdo componentes destes sistemas produtores: 22 Captacdes Superficiais; 27 Captacbes Subterraneas
(Pogos); 04 Elevatdrias de Agua Bruta; 07 Estaces de Tratamento de Agua (ETAs) — 04 do tipo convencional
(floculador, decantador e filtro); 02 do tipo filtragdo direta fluxo ascendente e 01 do tipo filtracdo direta fluxo
continuo; 30 Reservatérios de dgua tratada, totalizando um volume de 12.980 m3; 25 Elevatdrias de Agua
Tratada; 641,54 km de redes do sistema de distribuicdo de dgua tratada, em didmetros variando entre 25 a
500 mm, 44.969 ligacGes (ativas) de dgua com o correspondente a 70.579 economias.

Com relagdo a capacidade de reservagao, na cidade, deve-se considerar AZEVEDO NETTO (1982),
TSUTIYA (2004) e ABNT que adotam a relacdo de Friihling, onde os reservatdrios de distribuicdo devem ter
capacidade suficiente para armazenar o ter¢o do consumo didrio, distribuido em 24 h. Caso o sistema
produtor, opere em plena capacidade, o volume minimo de reservacido necessdria deve ser de 24.134m?3.
Comparando a reservacdo existente (53,78%), com a reservagdo necessaria para o atual sistema produtor,
verifica-se um déficit de 11.154m3, devendo a mesma ser ampliada para cobrir o déficit atual adicionado do
volume necessdrio em virtude das projecdes de demandas.

O indice de atendimento com abastecimento de 4gua pela Concessionaria Aguas do Imperador, na
area urbana é de 66,44%. Este indicador (aparentemente baixo para os padrdes atuais e distantes da
universalizacdo), deve ser avaliado com certa reserva em virtude do fato do municipio possuir muitos
mananciais de baixa capacidade, mas boa qualidade de dgua bruta, aliado a resisténcia de muitos condominios
e comunidades em se interligar ao sistema da concessionaria, verifica-se que existem muitas areas ocupadas
gue possuem sistema préprio alternativo de abastecimento.

Em estudo comparativo entre a capacidade total de producdo diaria atual, identificada no diagndstico
dos sistemas (838 I/s), verifica-se que a mesma seria suficiente para atender a demanda até o fim do prazo
estipulado no plano (ano 2042), respeitados os patamares de reducgdo de perdas definidos no projeto. Existe
em andamento um estudo alternativo de concep¢do que prevé a construcdo de uma nova unidade de
tratamento, denominada Sistema Araras com objetivo principal de resolver problemas relacionados a
periodos de estiagem. Se fazem a luz da constante necessidade de melhorias da qualidade e regularidade do
sistema, do que da necessidade de ampliacdo propriamente dita para suprir as demandas. Com relacdo ao
sistema de reservagao, deve-se considerar que caso o sistema produtor atual, opere em plena capacidade, o
volume minimo de reservacdo necessaria atual deveria ser de 24.134m3, enquanto o diagndstico dos servicos
identificou a existéncia de um volume de reservagdo de 13.000m3. O estudo de demanda resultou na
necessidade de reservagdo atual de 13.902 m3, (aproximadamente atendida a necessidade atual), devendo
ser ampliada até o ano 2042 em 21.992m3,

ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario de Petropolis é composto por 23 (vinte e trés) unidades de
tratamento de esgoto, incluindo 6 (seis) unidades de Biodigestores em pequenas comunidades, coletores
troncos, estacGes elevatodrias de esgoto, ligacGes prediais e interceptores. Das unidades existentes, destacam-
se as unidades do Palatinato, Quitandinha, Piabanha e Posse, que em conjunto representam mais de 90% do
total de atendimento.

A rede coletora possui uma extensao de 255,37km e vem apresentando uma evolucdo anual de
aproximadamente 3% ao ano.

No centro histérico e vias mais urbanizadas optou-se por implantar um sistema unitario misto com
tomadas de tempo seco, dada as dificuldades topograficas para implantacdo de sistema separador absoluto,
ficando destinado apenas aos logradouros possiveis de serem instalados. O indice de atendimento com
esgotamento sanitario pela na drea urbana é de aproximadamente 60,26%.

Com a conclusdo das obras das ETEs em implantacdo e as futuras ETEs, praticamente havera cobertura
em toda a area de influéncia da mancha urbana ocupada do municipio. O grande ndmero de unidades ja
implantadas e previstas, reflete a dificil condicdo de soluces para o sistema de coleta devido a topografia
caracteristica da cidade com encostas ingremes e vales estreitos.

Considerando-se a infraestrutura existente e ampliando o atendimento com tratamento, estima-se a
necessidade de ampliagdao do sistema coletor (redes, pvs, interceptores, ligacdes) admitindo-se a manutencdo
das atuais relagoes e indicadores.
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Em uma cidade como Petrépolis, que possui sistemas de tratamento que recebe efluentes de forma
unitdria, e que o lancamento do mesmo é feito no prdprio corpo receptor que capta, necessita estabelecer
uma matriz ambiental de monitoramento de sua hidrografia, de forma a incorporar as garantias e segurancas
ambientais na concepcdo do sistema. Esta rede de monitoramento deverd ser discutida com o poder
concedente e com os drgaos ambientais, de forma a se garantir a progressiva universalizacdo dos servigcos sem
abrir m3o do efetivo controle ambiental difuso.

RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio de Petrépolis estd inserido no Consdrcio Serrana Il conforme previsto o Plano Estadual
de Residuos Solidos (PERS). A implantacdo de uma Central de Tratamento de Residuos (CTR) no Municipio de
Trés Rios, em 2017, passou a atender ao prdprio e aos municipios de Areal, Comendador Levy Gasparian,
Paraiba do Sul, Petrépolis e Sapucaia. Atualmente sdo recolhidos em média 300 toneladas/dia de residuos
solidos domiciliares, em aproximadamente 94% dos domicilios.

Segundo os indicadores de 2017 do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS),
Petrépolis possui uma populacdo urbana de 281.279 atendida pelo servico de coleta de residuos, apresenta
uma taxa de cobertura de coleta didria de 45% da populacdo, e 99% da populacdo total do municipio possui
servigo de coleta de Residuos Solidos Domésticos (RDO).

SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

O histdrico de Petrdpolis indica que desde a sua fundacgdo, a questdao da drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas é bastante significativa, por se situar numa regido serrana, com relevo acidentado, e com a
ocupacdo urbana ocorrendo nos fundos de vale e encostas, criando uma situagdo instavel, suscetivel a
desastres. Apesar disso, 0 municipio ndo conta com um Plano Diretor de Drenagem de Aguas Pluviais.

O levantamento hidrolégico da regido é de fundamental importancia, pois compreende a precipitacao,
tempo de recorréncia, intensidade de precipitacdo e vazdes de projeto; dados sobre a microdrenagem
(sarjetas, bocas de lobo, coletores, pocos de visita e rede de drenagem) e a macrodrenagem (canais abertos,
canais emissarios, dissipadores de energia em canais, etc), assim como conhecer as estabilizacées dos vales
através de solugdes estruturais e ndo estruturais, tornam-se informagdes primordiais para a elaboragdo e
execucdo de politicas publicas. No que se refere a drea territorial do municipio de Petrdpolis, como vimos
anteriormente, esta situa-se parcialmente na Regido Hidrografica IV (RH IV), denominada Bacia do Piabanha
cuja sede fica no municipio de Petrépolis e, parcialmente, na RH V Baia da Guanabara.

A chuva tem influéncia direta nos movimentos de massa e, de acordo com sua intensidade e duragao,
torna-se um agente deflagrador de escorregamentos devido a perda de coesdao aparente na superficie dos
taludes residuais e coluvionares (LACERDA, 1998). A maior parte dos escorregamentos ocorre durante a
estacdo chuvosa, compreendida entre os meses de novembro a margo, associados a chuvas intensas,
precedidas ou ndo por chuvas anteriores. Um pequeno nimero de escorregamentos, entretanto, acontece
uma semana ou mais apds o término do periodo chuvoso.

O Plano de Saneamento divide o municipio em 17 (dezessete) Sub-Bacias Hidrograficas com o objetivo
de conhecimento e caracterizagcdo do territdrio. Para cada uma delas foi levantada a drea total, declividade,
comprimento do talvegue, maior e menor cota da bacia, além de registro fotografico e identificacdo das
principais dreas de risco. Sdo 8 (oito) as sub-bacias mais urbanas no municipio: Rio Caioba Mirim, Rio Cuiaba,
Rio Palatino, Rio Piabanha, Rio Quitandinha, Rio Santo Antonio e Rio da Cidade. Algumas presenciaram os
impactos das grandes chuvas no ano de 2011, e embora a Secretaria Municipal de Obras seja a responsavel
pela gestdo da drenagem de aguas pluviais, até hoje ndo possui cadastro georreferenciado das redes de micro
e macrodrenagem, fundamental para o planejamento das intervencGes necessarias no sistema.

Ainda de acordo com o Plano de Saneamento, em vistorias locais, observou-se que parte da darea
urbana do 12 e 22 Distritos, possuem rede de microdrenagem, nas vias asfaltadas. Nas demais localidades,
onde ndo ha pavimentacdo, a falta de estruturas de microdrenagem é evidente, causando transtornos a
populagdo.
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CONCLUSAO

Ha um trecho do Plano de Manejo da APA Petrdpolis descrita anteriormente que ilustra um aspecto
central do que pode vir a ser o significado de Petrépolis para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:

Neste mesmo ano [2000], o municipio que mais se aproximou do IDH estadual e que superou o
nacional foi o de Petrdpolis (0,804). Em relacdo aos outros 90 municipios que comp&em o Estado do Rio de
Janeiro, os quatro municipios que englobam a APA Petrépolis estdo na seguinte situacdo: Petrdpolis — 72
posicao; Duque de Caxias — 512 posicdo; Guapimirim — 632 posicdo; e, Magé — 562 posicdo. A partir desses
dados, que levam em conta escolaridade, saneamento e renda, percebe-se que estes municipios, com excec¢ado
de Petrépolis, apresentam uma grande necessidade de investimentos para a melhoria de vida da popula¢do®.

Os dados acima sdo do ano de 2000, mas observando o censo de 2010 do IBGE esse posicionamento
sofrera poucas alteragGes: Petrépolis ocupava a 132 posicao; Duque de Caxias a 492 posi¢do; Guapimirim a
592 posicdo; e Magé a 512 posicdo. O Plano da APA de Petrdpolis ressalta a importancia de um equilibrio social
da regido com vistas inclusive a preservacdo ambiental: por ser um municipio bastante estruturado no que
concerne a gestdo de seu patrimonio natural e cultural, Petrépolis pode funcionar como indutor de
desenvolvimento sustentavel para os municipios da regido serrana, da RMRIJ e do territério imediatamente ao
norte da Baia de Guanabara, em concordancia com a A¢do MS-01 do PEDUI-RMRJ de desenvolvimento
sustentavel do Arco Rural*?. Seu papel como municipio metropolitano pode ser desenvolvido especificamente
no sentido de apoio a Magé, cujo territério identificado como potencial para o patriménio natural e cultural
da RMRIJ é marcado por conflitos de uso do solo e passivos de infraestrutura bdsica.

Sob outra dtica compativel as premissas do PEDUI-RMRJ, existe a possibilidade de pensar Petrépolis
como polo rural metropolitano turistico e agricola. Segundo dados do Plano Diretor Municipal de 2014, a
regido serrana do Rio de Janeiro é responsdvel por 70% das frutas, legumes e verduras produzidas no Estado
e é uma das regides que mais cresce na produgao de alimentos organicos, que no municipio se concentra nos
bairros de Jacd, Caxambu, Bonfim, Corréas, Brejal, Taquaril e Araras. Além disso, o préprio plano diretor da
cidade aponta sua possibilidade de fornecer servicos de informacgao, instituicdes de ensino especializado,
centros de pesquisa e espagos de comercializagdo e exposicao, tornando-se nesse caso um centro de
intermediagdo da regido para a produgao agricola, com mercados mais amplos. O municipio em questao
também estd relacionado a Agao MS-12 de implantagdo de pequenos reservatérios hidricos na Serra do Mar.

Do ponto de vista do turismo, a visdo de futuro do municipio é a de “Tornar-se o principal destino de
serra do pais”®® através da conjugacdo do ja explorado potencial como destino de veraneio e segunda
residéncia, em especial nos bairros de Itaipava e Araras, e o desenvolvimento de diversos circuitos rurais
identificados®*. E ainda importante considerar que Petrépolis atrai ndo apenas o turista com expectativas
relacionadas a um retorno a vida rural, mas potenciais investidores em busca do conforto proporcionado por
cidades de porte médio com niveis satisfatérios de infraestrutura urbana?®.

Os documentos de andlise das politicas culturais e turisticas de Petrépolis enfatizam sua localizagdo
privilegiada, entre trés grandes mercados emissores de turistas que sdo as cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Belo Horizonte. Na escala regional, a cidade atualmente se integra ao Roteiro Serras Cariocas, com
Teresdpolis e Nova Friburgo; e o Roteiro Serra do Mar, com Teresdpolis, Nova Friburgo, Cabo Frio e Buzios.
Esses vinculos podem ser redirecionados ou ampliados aos municipios metropolitanos de acordo com o
desenvolvimento turistico proposto pelo PEDUI-RMRIJ e abarcar Paracambi, Cachoeiras de Macacu, Magé,
Guapimirim, Rio Bonito e Marica. Uma proposta reiterada em diversos documentos na dire¢do da integra¢ao
cultural metropolitana é a reativagdo de trechos de modal ferrovidrio, recuperando as antigas liga¢Ges

1 plano de Manejo da APA da Regido Serrana de Petrépolis - Resumo Executivo, 2009, p.04
12 cf. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro Produto 18
Tomo Il, 2018, p. 540
13 pPlano Diretor para o Turismo da Cidade de Petrépolis, 2010, p. 54
140 Plano Diretor para o Turismo da Cidade de Petrdpolis (2010) cita quatro Circuitos Eco-Rurais: Araras — Videiras;
Taquaril; Brejal e Vale do Bonfim. O mesmo documento propde ainda a integragdo a Estrada Real e consolidacdo de
Caminhada Ecolégica no trajeto de Petrdpolis a Paty do Alferes (Caminho do Imperador), percorrido por D. Pedro |.
15 Op. cit. p. 33
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estabelecidas entre Rio de Janeiro e Petrépolis, quando da criagdo, por exemplo, da Estacdo de Guia de
Pacobaiba em Magé ainda no século XIX e da Estacdo da Leopoldina em 1926. Essa ideia é defendida ademais
para inibir o avanco das ocupacdes ilegais em dreas de protecio ambiental®®.

Reiterando as questdes expostas sobre o sistema de Unidades de Conservagdao, a presenca de
Petrépolis no conjunto de municipios da RMRJ tem especial significado na prioridade de conectividade
ambiental entre o Rebio do Tingud e o Parque Nacional da Serra dos Org3os, além de consolidar a abrangéncia
bastante significativa do Mosaico Central Fluminense dentro da drea da metrdpole. Este capitulo buscou
identificar de que maneira pode se dar a inser¢cdo do municipio de Petrdpolis na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro sob a dtica das acdes ja estabelecidas pelo PEDUI-RMRJ, sobretudo as do Programa de Acbes
Prioritdrias da Metrdpole Sustentdvel e de outras propostas de enfoque cultural e turistico. Dentro dessa
perspectiva, o intento principal foi o de destacar a possibilidade de uma nova centralidade para as relagées
entre municipios, em local estratégico para o equilibrio ambiental e social.

7 PETROPOLIS NO PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

7.1 Macrorregidao de Planejamento

Optou-se por inserir o municipio na Macrorregido de Planejamento Nordeste por sua vocagao natural,
importancia turistica e alimentar. Essa regido como diagnosticada no PDUI é predominantemente rural, possui
uma baixa densidade demografica e uma grande capacidade hidrica que, embora quase a totalidade do
municipio drene para a Bacia Hidrografica do Piabanha (95% da drea do municipio) e ndo para a Baia de
Guanabara (apenas 5% da drea do municipio é drenante para a Bacia da Baia de Guanabara), se caracteriza
pelas inimeras nascentes na Serra do Mar e importantes rios ainda preservados que permeiam o municipio.

O enfoque deverd ser em programas de desenvolvimento socioeconémico rural, ecoturismo,
agricultura organica e preservagao das caracteristicas naturais ambientais e histdricas.

16 Op. cit. p. 78
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7.2 Programas de A¢des Prioritarias

Os Programas de AgOes Prioritarias (PAPs) relinem as principais medidas que visam a implementacdo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. E
importante ressaltar que os PAPs consideram que a Governanga Metropolitana tem um papel fundamental
na articulagdo, promogao, incentivo, apoio e consequente viabilizacdo das ac¢des previstas, cuja efetiva
realizacdo cabe, na maioria das vezes, ao Estado do Rio de Janeiro e aos municipios da RMRJ, de maneira
integrada, baseados no interesse comum da Regido Metropolitana.

O conjunto dos PAPs visa promover a Reconfiguracao Espacial Metropolitana, o que deve ocorrer em
curto, médio e longo prazo, que devera ser ajustado ao longo do periodo de implantagdo do PDUI e contar
com indicagdes do processo de Monitoramento e Avaliagao e as decisGes da Governanga Metropolitana.

Sdo 6 (seis) PAPs: Equilibrar a Metrépole (EM), Habitar a Metrépole (HM), Metrépole Inteligente (M),
Metrépole Sustentavel (MS), Baia Reinventada (BR) e Governar a Metropole (GM), somando um total de 122
acoes.

Petrdpolis se encaixa em algumas PAPs ja definidas no ambito do PDUI e que abrangem a¢des que nao
incluem territérios especificos e sim a Regido Metropolitana como um todo. Serdo elencados abaixo os ID
(identificadores) das PAPs as quais se relacionam ao municipio e também novas a¢Ges sugeridas no presente
encarte.

1) Equilibrar a Metrépole (EM):

EM 24 - Incentivo a criagdo de parques lineares fluviais nas areas urbanas ao longo de areas de preservacio
permanente dos corpos hidricos e corredores de mobilidade. Petrdpolis por ter crescido ao longo de
importantes rios da cidade (Piabanha, Palatino, Quitandinha), pode receber projetos e acdes voltados para a
protecdo das APPs remanescentes, buscando solugdes que contribuam para a resiliéncia dos ecossistemas.

EM 25 - Adequacdo de investimentos e politicas publicas com os interesses e a escala metropolitana. Trata-se
da criacdo de canais de comunicacdo e gestdo com fins de melhorar a sinergia no ambito da planejamento,
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implementacdo e regulacdo da prestacao de servicos e realizagdo de obras de infraestrutura por meio de
concessiondrias de servigos publicos.

EM XX - Apoiar a implantacdo de linha ferrovidria entre Magé-Petrdpolis com ligagdo intermodal com as barcas
Magé (Guia de Pacobaiba) e com o Arco Ferroviario.

2) Habitar a Metrépole (HM):

HM 03 - Racionaliza¢do do uso da dgua potdvel por meio de amplo programa de conscientizagao e participacao
da populagdo.

HM 04 - Implantagao de sistemas de coleta seletiva, bem como a destina¢do de residuos sélidos para usinas e
cooperativas de reciclagem.

HM 05 - Implantacdo de sistemas de logistica reversa de produtos e embalagens.

HM 06 - Implantagdo ou expansado da coleta de lixo comunitaria.

HM 07 - Aperfeicoamento da gestdo das atividades de manejo de residuos sélidos.

HM 09 - Mitigacdo de inundagcBes em dareas urbanizadas por meio de implantacdo de infraestrutura de
macrodrenagem. VER COM CANEDO SE ELE TEM PROPOSTAS ESPECIFICAS PARA ALGUNS LUGARES — ELE
CHGOU A CITAR TUNEL DO PALATINADO (ESTRUTURA COMPROMETIDA), CENTRO HISTORICO, RUA CORONEL
VEIGA...

HM 10 - Mitigacdo de inundacGes em areas urbanizadas por meio de implantacdo de infraestrutura de
macrodrenagem e projetos multifuncionais associados a essas intervencées. VER CANEDO!

HM 12 - Aperfeicoamento da gestdo das atividades de macrodrenagem.
HM 13 - Urbanizagdo e regularizagdo fundiaria em favelas.

HM 15 - Producdo de habitagdo de interesse social por meio de programas de autogestdo e de assisténcia
técnica.

HM 17 - Producdo de unidades HIS - habitagdo de interesse social (de 0 a 3 SM) e HMP - habita¢do de mercado
popular (de 3 a5 SM) em areas prioritarias com infraestrutura e diversificacdo de usos, seja em vazios urbanos

ou localidades adensaveis.

HM 18 - Producdo de unidades HIS — habitacdo de interesse social - visando o reassentamento de familias para
mitigacao de riscos.

HM 20 - Criacdo de um cadastro de terras publicas e privadas vocacionadas para habitacdo de interesse social
e implantacao de equipamentos sociais.

HM 21 - Criacdo de um sistema de informacGes habitacionais e de servicos sociais, articulado ao sistema de
informacgdes metropolitanas.

HM 22 - Criacdo de politicas metropolitanas nos érgados estaduais e municipais de habitacdo visando a atuacao
na producdo de habitacdo e na urbanizagdo de areas de especial interesse social.

3) Metrépole Inteligente (Ml)
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MI 03 - Projetos de inovagdo tecnoldgica voltados para a 42 Revolugdo Industrial. Petrépolis possui um Parque
Tecnolégico que é um importante nicho de desenvolvimento, que precisa ter investimentos constantes.

MI 04 - Desenvolvimento de projetos de inovagao tecnoldgica voltados para o Desenvolvimento Sustentavel.
MI 05 - Criacdo de selo de procedéncia, a fim de incentivar o desenvolvimento sustentdvel, a agricultura
urbana e a preservacdao do meio ambiente. Incentivo, mediante um Plano de Desenvolvimento Econémico
Agroecoldgico (aproveitando as condi¢Ges pré-existentes de producdo agricola e pecuaria no municipio,
integrado a RM).

MI 09 - Gestao integrada do patrimdnio cultural por meio da criacao de um cadastro Unico para bens culturais.

MI 10 - Criacdo de linhas de financiamento para a¢des de interesse do patriménio cultural.

MI 11 - Criagdo de programas e a utilizagdo de instrumentos urbanisticos com o objetivo de restaurar e
preservar o patrimoénio cultural, material e imaterial da RMRJ.

MI 12 - Criagao de uma chancela de interesse de patriménio.

MI 14 - Incentivo a criacdo de calenddrio Unico de eventos culturais e turisticos da RMRJ.

MI 15 - Desenvolvimento de ag¢des institucionais, visando a valorizagdo e preservacdo do patrimoénio natural,
cultural e histérico da RMRJ, a partir da criagcdo de novas delimitacGes de Paisagens Culturais e da definicao
de parametros para sua valorizacdo. VER COM PREFEITURA OU VALERIA QUAIS LOCAIS PODERIAM SER
PONTUADOS AQUI

MI 16 - Criacdo a chancela da paisagem cultural brasileira para conjuntos relevantes da RMRJ. VERIFICAR SE O
CENTRO HISTORICO DE PETROPOLIS JA E TOMBADO PELO IPHAN, INEPAC OU TOMBAMENTO MUNICIPAL

Ml 21 - Criagdo e implantagdo de um sistema de informagdes em tempo real para a RMRJ.

4) Metropole Sustentavel (MS)

MS 01 - Desenvolvimento sustentavel do territério periurbano da RMRJ - Arco Rural (Agroecolégico).
Considerando o papel importante de Petrépolis na produgdo de organico na RMRJ.

MS 04 - Implantagdo de cinturdo sanitdrio em locais com sistema de separador absoluto atualmente
descaracterizado, com interconexdo entre esgoto e drenagem, a fim de interceptar as redes de drenagem e

encaminhar efluentes para tratamento antes da descarga no corpo receptor.

MS 06 - Criacdo e qualificacdo das Unidades de Conservacao e elaboracgdo dos planos de manejo das unidades
de conservacgao, assim como a implantacao dos planos de manejo vigentes.

MS 09 - Implanta¢do de uma rede de conectividade ambiental a partir da conexdo dos fragmentos de
vegetacao existentes e da recomposicao vegetal.

MS 12 - Implantagdo de pequenos reservatérios hidricos na Serra do Mar.
MS 16 - Aproveitamento energético dos rejeitos de residuos sélidos.

MS 17 - Reciclagem de residuos da construgao civil - RCC e a gestdo articulada de municipios para RCCs.
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MS 19 - Promover monitoramento e avaliagado e incentivar a¢des resilientes para os setores de abastecimento
de 4gua, de esgotamento sanitdrio, de manejo de residuos sélidos e de manejo de aguas pluviais.

MS 23 - Subsecdo a: Iniciativa alternativa para aumentar a disponibilidade hidrica para abastecimento de dgua
— Barragem Rio Major Archer (fica no municipio de Petrépolis)

MS 25 - Realizacdo de estudos sobre a ado¢do do conceito do poluidor-pagador.

MS 26 - Realizacdo de programas de educagao ambiental.

5) Baia Reinventada (BR)

BR 16 - Incentivo a adequacgao e a utilizagao do eixo ferroviario existente ao redor da Baia de Guanabara, bem
como planejamento da utilizacdo do futuro Arco Ferroviario para fins de passageiros, fortalecendo o
transporte coletivo para locais beneficiados daquela regiao.

BR 19 - Subsecdo b: Conectividade Ambiental Bafa de Guanabara/APA Surui e Parque Serra dos Orgdos —
INCORPORAR APA Petrépolis, REVIS Serra da Estrela e REBIO Araras.

6) Governar a Metropole (GM)

GM 06 - Promover gestdo de informacdo, por meio de um Sistema Unificado de Informacdo Metropolitana.

Como esse item tem um cardter muito institucional e de gestdo - VALE OLHAR MAIS.

7.3 Reconfiguragao Espacial

As diretrizes de reconfiguracdo espacial da RMRJ — de modo a torna-la policéntrica, logo, mais
equilibrada no seu conjunto — estdo associadas ao desafio de reducdo de desigualdades a partir da perspectiva
do ordenamento territorial dos fluxos de pessoas, bens e servicos e a promocdo de uso e ocupacao do solo.

Numa visdo de futuro, é primordial a construcdo de um espaco mais equanime, com oferta de
moradias, empregos, infraestrutura e servigos, em toda a sua extensdo. O que sé se torna possivel diante da
revitalizacdo da economia do Rio de Janeiro e ao se deslocar a concentragdo de atividades para novos
ambientes, inclusive de tecnologia e inovag¢do e economia criativa, com estimulo a geracdo de emprego e
renda de forma descentralizada. A longo prazo, o caminho para o desenvolvimento e equidade social indica a
reconfiguracdo do territdrio metropolitano, no sentido de se fortalecer centralidades secundarias e areas mais
densas, com usos diversificados e servicos mais complexos.

NECESSARIO IDENTIFICAR OS ATIVOS METROPOLITANOS DE PETROPOLIS

7.4  Macrozoneamento Metropolitano (MZM)

O Macrozoneamento Metropolitano consolida a proposta de ordenamento do territdrio
metropolitano que devera ser posteriormente debatida e consensuada na Governanga Metropolitana com os
municipios integrantes da RMRJ, de modo a ser rebatido nos Planos Diretores Municipais. O
macrozoneamento identifica os principais propdsitos metropolitanos no que se refere a protecdo ambiental,
a ocupacdo urbana, ao uso rural e ao interesse econdmico. E composto: Macrozona de Preservacdo (MPR),
Macrozona de Consolidacdo (MCO), Macrozona de Qualificacdo (MQU), Macrozona Agroecoldgica e de
Contencdo (MAC), Macrozona de Atividade Econémica (MAE) e Macrozona de Coesdo Sdcio Territorial (MST).
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- Consolidagao (MCO)
Macrozonas & Qualificagéo (MQU)
|| Atividades Econdmicas (MAE) Agroecoldgica e Contencao (MAC)

| Coesgo Socioterritorial (MST) - Preservacédo (MPR)

Fig. 08: Macrozoneamento Metropolitano (MZM)

7.5 Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM)

Nos territorios delimitados como ZIMs, pretende-se que o interesse metropolitano prevaleca sobre as
proposicoes locais e se sobreponha as demais zonas urbanisticas, quer sejam municipais, quer de carater
metropolitano. Nas ZIMs previstas pelo PDUI/RMRJ, de maneira articulada com os municipios, prevé-se que
poderd ser adotado um zoneamento urbanistico especifico, com objetivo de apoiar projetos de
desenvolvimento territorial, de maneira a viabilizar agdes previstas no Plano.

As Zonas de Interesse Metropolitano sdo classificadas em Ambientais, Urbanas e Econdmicas, segundo
as suas caracteristicas mais relevantes e estdo vinculadas a uma ou mais a¢des que tratam da implementacgao
de propostas integradas, pretendidas para aquele territdrio.
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Fig. 09: Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM)
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