PEP20 - Planejamento Estratégico para Petropolis (visao de 20 anos)
“Construindo a Petropolis que Queremos”

GTO04 - Desenvolvimento Econdomico

Participantes:

Sergio Guarino (Coordenador), Cleveland M. Jones, Dalva de Oliveira Ribeiro, Eduardo
Dias, Eduardo Lauriére Quentel, Gastdo Reis, Helio Altenfelder Werneck de Carvalho,
Marcelo Soares, Marcio Campos, Marcio Fernandes, Rafael Corréa, Roberto Rocha
Passos, Silvia Guédon.

Sub-temas

Imagem

Vocacgodes econdmicas

Geragao de empregos e renda
Ensino médio e profissionalizante

Pesquisa e Desenvolvimento
Entrevistados:
Samir el Ghaoui, Presidente do Petrépolis Convention & Visitors Bureau.

Release do GT04

O GT04 focou seu trabalho no Desenvolvimento Econémico da cidade de Petropolis. Neste
sentido, a visao politica se tornou o centro do nosso estudo, nao so6 pela dependéncia do
lado econémico, permanentemente atrelado as decisdes politicas, mas também pela
observancia, ou ndo, das diretrizes politicas tragadas ao longo de diversos governos.

Decisdes politicas, por vezes desastrosas, levam governos a comprometer o bom
desempenho da economia, principalmente no ambito Municipal.

Nao nos cabe aqui avaliar decisdes tomadas e praticadas, como acertadas ou ndo. Assim
como nao nos cabe avaliar governos e politicos. Nossa avaliagcao é de cunho técnico, e
puramente técnica, cabendo aos politicos avaliar a sua aplicabilidade conforme os
interesses da populacdo e das suas respectivas demandas.

Petrépolis, como o Estado do Rio de Janeiro em seu todo, vem, ha dezenas de anos,
sofrendo com a acentuada reducgao dos investimentos publicos e das diversas politicas
econdmicas desencontradas, tanto por parte do governo Estadual como do Federal.

O esvaziamento provocado por esta politica levou, nos ultimos anos, a redugdo dos
investimentos privados, que se fez notar com a fuga de empresas de pequeno, médio e
grande porte, gerando desemprego e uma saida significativa de mao de obra qualificada,
que se deslocou para os grandes centros e para outros estados.

Nossas pesquisas se basearam em relatérios técnicos elaborados pela FIRJAN, pela
Prefeitura Municipal de Petropolis (PMP) e principalmente nas reunides com empresarios
com quem convivemos em fungao das atividades profissionais dos integrantes deste grupo.

Estes empresarios confirmam e se ressentem do desinvestimento estatal na infraestrutura
e da carga ftributaria, como fatores determinantes das dificuldades financeiras das
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empresas locais, principalmente nos ultimos anos, quando a recessao, no plano nacional,
se aprofundou.

A qualidade das vias de acesso, das comunicacdes € o lento transito urbano contribuiram
em muito para agravar a recuperagao econdmica de curto prazo, dando uma clara visdo
de certo isolamento de nossa regido, que vem perdendo substancia econémico-financeira.

O contato e as reunides com os demais GTs nos demonstraram, de igual forma, as
dificuldades e a precariedade dos servigos que 0 municipio proporciona a populagao.

Desta forma, o nosso trabalho teve como base e principal foco a avaliacdo das
necessidades que o sistema produtivo demanda para retomar o crescimento e, em
segundo lugar, mas nem assim como segunda prioridade, a fundamental mudanga de
postura do poder publico quanto a definigido clara e, sobretudo, ao comprometimento nos
Investimentos facilitadores da producdo e nos controles rigorosos dos custos da
Administracao Publica.

Partimos do principio basico de que a geragao de recursos para a Administragdo Publica
de Petrépolis provém basicamente dos impostos e taxas recolhidos das empresas e dos
proprietarios de imoveis (ISS e IPTU), sendo estes impostos os de retorno direto para o
caixa da administragao publica.

Todavia, o que se observa, ao longo dos anos, € a concessdo direta ou indireta de
incentivos fiscais e/ou de ndo cobranca das taxas para determinados setores produtivos
e/ou sociais, ocasionando um déficit nem sempre proporcional ao beneficio concedido, mas
com resultados positivos em certos setores e regides-alvo.

Um municipio progressista e produtivo necessita da contribuicdo de cada um dos seus
habitantes, que necessariamente devem arcar com o lado financeiro necessario.

Também foi observado que na visdo de muitos empresarios e analistas, o turismo é o
caminho mais curto, direto e barato para alavancar os negdécios no municipio. Para o
turismo, a marca Petrépolis é importante, e sempre foi forte, apesar das deficiéncias do
municipio no que tange lixo, limpeza, seguranca, transito (especialmente em ltaipava), etc.

Infelizmente, Petropolis nem se vende como destino turistico em grandes eventos e feiras
fora da cidade. Petropolis também tem um foco muito restrito a poucas atragoes,
especialmente focadas no Centro Histérico, como visitagdo a museus ou cervejarias.

A questao de se ter um calendario de eventos em Petrépolis que apoie diversos setores
sem sobrepor eventos e causar congestionamento de datas é entendida como sendo
primordial. A integragao dos calendarios de Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo aponta
para uma possivel solugcao para os problemas enfrentados pelo setor em Petrépolis, assim
como nos outros municipios.

Por outro lado, os empresarios, especialmente do setor de turismo, sentem que suas
demandas levadas a PMP nao sdo adequadamente atendidas ou respondidas. Ha
divergéncia de interesses, pois a PMP tem objetivos especificos para eventos populares.

Também existe uma divergéncia no discurso do setor privado e publico, quando, por
exemplo, a PMP tem um discurso que alega que os hotéis em Petrépolis comumente vivem
com 100% de lotacdo, quando os empresarios do setor explicam que a taxa média de
ocupacao € mais préxima de 34-42% (no més).

Os préprios numeros da PMP de 2 milhdes de visitantes (turistas) em Petrépolis em 2018,
ndo sao vistos pelos empresarios do setor de turismo como dados qualificados, e nao
representam ganhos para Petrépolis, como poderia ser. S6 o Museu Imperial representa
500 mil desses visitantes, com pouco gasto no municipio.
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Quanto aos grandes eventos realizados no Parque de ltaipava, a maioria ndo favorece o
setor de turismo no municipio, dadas as consequéncias negativas, como ameacas a
seguranga, sofridas pelo setor de turismo (custos adicionais com seguranga particular,
etc.). Esta claro que um tipo diferente de eventos pode favorecer muito mais o setor de
turismo, como congressos de negdcios, que geram ocupagao durante a semana, nao sé
nos finais de semana.

Fundamentalmente, Petrépolis precisa pensar sua gestdo de eventos e seu calendario
através de uma integragdo entre mobilidade, infraestrutura de eventos e calendario
adequado.

Panorama geral de Petrépolis

O Municipio de Petrépolis esta localizado dentro da regido considerada como o Grande
Rio, recebendo os beneficios e sofrendo com as mazelas deste grande centro urbano.
Gozando de uma imagem de cidade segura, de clima ameno, de custo de vida menor que
muitos bairros da cidade do Rio de Janeiro, ela atrai investidores voltados para a area
turistica.

O setor turistico, contribuindo com cerca de 5% do PIB municipal, o dobro do que ocorre
com o percentual nacional, desponta assim como fator de peso para o desenvolvimento da
regido. Todavia, a degradacao da infraestrutura fisica da cidade é um dos fatores que, ao
longo dos anos, vem contribuindo para seu menor aproveitamento turistico. Em especial,
ao se comparar seu aproveitamento com o das cidades semelhantes que tem neste
segmento o seu sucesso econdmico, como Gramado (RS) e Campos do Jordao (SP).

Atualmente, os distritos s&o grandes geradores de servigos e recolhimento de impostos e
taxas, com um ponto positivo fundamental, o de ndo gerar ocupagao desordenada e
intensiva do solo.

Quanto ao desenvolvimento econdmico proveniente das atividades industriais, ponto
altamente positivo no século passado, e até meados dos anos 2000, quando a
diversificacado de suas atividades declinou de forma preocupante, em especial nessa ultima
década, este segmento também sofreu.

Independentemente dos problemas enfrentados pela economia nacional e principalmente
pela faléncia do governo estadual, notamos na nossa regido uma situagdo extremamente
dificil, pela falta de agdes objetivas para sua recuperagéo e crescimento.

A seguir, sao oferecidas algumas informagbes estatisticas sobre Petrépolis, para
contextualizagdo da situagao do municipio, em ambito nacional e com relagcédo a evolucao
temporal:

e Populagao estimada para 2019: 306.191 pessoas;

e Salario médio mensal em 2019: aproximadamente 2,3 salarios minimos (R$
2.295,40). No Brasil, Petrépolis situa-se em 905° lugar; no estado do Rio de
Janeiro, em 19° lugar;

e Pessoal ocupado: 83.574 pessoas (27,29% da populagao);

e Populagédo com rendimento nominal mensal per capita de até "2 salario minimo:
93.965 pessoas, ou seja, 30,7% (30,6% em 2010);

e PIB per capita: R$ 42.564,47;

e Populagdo economicamente ativa (entre 20 e 60 anos): aproximadamente
170.000 pessoas;
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¢ Nivel de emprego formal: aproximadamente 63.060 postos;

¢ Em maio: admissbes - 554, demissodes - 1.493, ou seja, perda liquida de 939
postos;

¢ No periodo da pandemia do COVID-19, a partir de margco, o0 municipio perdeu
4.643 postos de trabalho.

Dados sobre o contexto econdmico estadual e nacional:

e Com a pandemia do COVID-19, o estado do Rio de Janeiro perdeu 125.154
vagas de empregos formais, entre janeiro e abril;

¢ O Brasil, somente em abril, perdeu 860.503 postos de trabalho;

e Salario médio real de admissao, em abril: R$ 1.814,62.

Com as medidas restritivas impostas pela propagacao do COVID-19, desde 16 de margo
de 2020 houve uma série de medidas que resultaram no colapso da economia, € a partir
de maio, suas consequéncias comegaram a ser sentidas, como a perda de postos de
trabalho, inchamento do atendimento de saude em todos os niveis, e a falta de rumo do
governo municipal. A partir da segunda quinzena de maio, notou-se um descontentamento
da populagao, em especial dos trabalhadores do municipio.

Organizacao dos subtemas pelo GT04

Os subtemas propostos para o GT05 foram estabelecidos na metodologia que o IPGPar
apresentou no inicio do ano. Todavia, o GT04 focou nos aspectos que mais se destacaram
como areas fundamentais para a economia da regido, sendo os subtemas
automaticamente contemplados pela solugdo maior: Fundamental ressaltar que este
estudo ndo aprofunda suas observagbes e as propostas que recomenda, pois 0 assunto
requer mais tempo e dedicagao, além do escopo do PEP20.

Imagem

Colaboracao de Eduardo Lauriére Qiientel*
“Turning Petrépolis into Magnetic Brand and Profitable Business”

A proposta resulta de um seminario que propde rever experiéncias de sucesso em projetos
de construgdo de marcas geograficas. O seminario buscou apesentar as melhores praticas
para que Petropolis desenvolva uma marca geografica forte, que permita, mais
eficientemente, atrair investimento e turistas. O seminario buscou focar o setor publico e a
iniciativa privada, incluindo grupos hoteleiros, shoppings, industria imobiliaria, transporte,
agéncias culturais e outras que dependem fortemente da Marca Petrépolis para alavancar
vendas (place of origin effect). Os temas das sessdes envolvem:

Marketing Estratégico de Lugares: desafios, oportunidades e cases de sucesso
Adicionar valor através da Marca;
Cidades, Comunidades, Estados e Paises como Marcas;
Marketing Estratégico de Cidades;
A abrangéncia e publicos-alvo do Marketing de Cidades;
Promoc¢ao do destino Petropolis e gestdo da imagem;
O Marketing de Petropolis e o desafio do crescimento econémico;
Algumas histérias de sucesso.
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Marca Cidades — Um Modelo Conceitual

As variaveis das Marcas Cidades e o seu agrupamento;

A gestao das variaveis ao nivel do produto e da comunicagao perante o objetivo de
atingir o posicionamento de Marca desejado;

A complexidade do processo de gestdo de Marcas Cidades e a envolvéncia dos
diferentes stakeholders no mesmo.

Fatores criticos para o sucesso de uma Cidade como Marca

O que sao e o0 que nao sao as Marcas Geograficas;
Qual a diferenga entre Marcas de Consumo e Marcas Geograficas;

O que é essencial para construir uma Marca Geografica de sucesso — mesmo com
baixo orgamento;

Alguns mitos e armadilhas sobre Marcas Geogréficas;
Que ensinamentos podemos retirar do exemplo de outros destinos.
A Relevancia da Marca esta no seu Discurso!

Como evitar uma marca “tapa buracos’;
Escolher o discurso que diferencia a cidade;
Utilizar o discurso que diferencia a cidade.

Desenvolver mensagens — chave para todos os embaixadores da marca e
formatadas para cada mercado — alvo;

Adaptar as palavras-chave consoante o contexto e as diferentes circunstancias.
Visao da comunidade empresarial para a Petrépolis

Marketing de Lugar - Como a gestdo da marca Petrépolis pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel

A cidade de Petrépolis € certamente o maior icone do Brasil Império, palco de um
importante periodo da histdria do Brasil;

Petropolis, como moradia da familia real, trouxe influéncias ao estilo de vida e esta
presente em todas as principais atra¢des culturais da cidade;

Além do patrimbnio histérico, Petropolis possui um clima serrano ameno € uma
beleza natural exuberante com suas montanhas e vegetagdes;

Devido as caracteristicas de sua colonizagao, Petrépolis possui uma gastronomia
requintada sendo reconhecida como o 5°. Maior polo gastronémico do Brasil;

Porém como toda cidade metropolitana, o crescimento desordenado da populagao
urbana, as desigualdades sociais e a degradagdo ambiental representam grandes
desafios para as liderancgas politicas locais.

Um lugar pode ser uma marca?

Todos os lugares podem ser uma marca. Alguns sdo promovidos estrategicamente, outros
incidentalmente. Todos os lugares sdo marcas: Paris € romance, Mildo é estilo, Nova York
€ energia. As percepgoes que temos de alguns lugares muitas vezes se baseiam em
clichés desatualizados. Mesmo assim, tém impacto na decisao de visitar o lugar, comprar
seus produtos, fazer negocios ou mesmo de se mudar para la.
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Gestao da Marca Petropolis - Desafio

Construir e desenvolver a marca Petrépolis a partir de um programa estruturado de
Marketing de Lugar, que conte com a participagdo do governo, empresarios, instituicdes
de ensino, comunidades e meios de comunicagao. Além disso, conquistar a cooperacao e
a fidelidade dos cidadaos do lugar, atrair turistas e investimentos e conquistar novos
mercados.
Quem sao os stakeholders de um lugar?

Governo (Municipal, Estadual e Federal)

Setor Privado (Grandes, pequenas e médias industria e servigos)

Instituicbes de Interesse Publico (Associagbes de Classes, ONGs, Institutos,
Fundagdes, etc.)

Publicos Estratégicos (Cidadaos do Lugar, Turistas, Consumidores, Investidores,
Empresarios)
“A marca Petropolis é um ativo que pode contribuir para o desenvolvimento
sustentavel”
Gestao da Marca Petropolis - Objetivos
A verdadeira estratégia da marca Petropolis deve objetivar:
Conquistar a cooperacao e a fidelidade dos cidadaos da regido e da cidade de
Petropolis
Transformar “céticos desinformados” em “crédulos bem-informados”;
Promover a recomposigao dos valores coletivos (cidadania);

Trabalhar o senso de pertencimento do cidadao e transforma-lo em
“Guardiao da Cidade”.

Atrair turistas
Definir claramente o que deseja vender e para quem;

Identificar e compreender os valores que os turistas buscam (emocionais e
funcionais);

Desenvolver estratégias competitivas;
Articular para desenvolver novas atragdes e sediar grandes eventos.
Atrair empresas industriais e comerciais — investimentos em geral

Entender como as empresas selecionam os locais em que pretendem
investir;
Incentivos Fiscais embora tenham um importante papel na escolha de um
lugar, raramente sdo determinantes;
A proximidade de mercados consumidores e fornecedores, méo-de-obra
qualificada e confianga na administragcao sdo provavelmente os aspectos
mais cruciais na tomada de decis&o.
Manter os atuais e conquistar novos mercados para os produtos da regido e da
cidade de Petropolis
Promover a formagédo de clusters de exceléncia que incentivam a
produtividade e favorecem a inovacao;
Desenvolver e planejar os locais (e a imagem) para que atraiam os setores-
alvo desde o inicio;
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Apoiar o empreendedorismo, estimulando uma atitude de transformagéo, o
talento criativo e facilitando a adogéo de novas tecnologias.

Procurar novas oportunidades de mercado
Desenvolver formas criativas que visem fortalecer a imagem da cidade;
Endosso de produtos por 6rgaos oficiais (selo de denominagéo de origem);

By

Associagdes de marcas de empresas a monumentos ou edificacbes da
cidade e regiéo;

Promocao de atracdes turisticas, através de utilizagcao de pontos de cartdes
de crédito.

Gestao da marca Petrépolis - Etapas do Projeto
O que é? O que pode vir a representar? O moédulo 1 consiste em um aprofundamento do
cenario onde a marca Petrdpolis se insere, entendendo a marca do ponto de vista dos seus

publicos estratégicos, seus aspectos funcionais (racionais) e representacionais
(emocionais).

A marca e seu contexto

Como base nessa investigagao e analise é elaborado um diagnéstico que fornecera
subsidios para os desafios de sua estratégia de desenvolvimento e branding;

Entrevistas com aproximadamente 40 pessoas de diferentes publicos (empresarios,
representantes do governo, das comunidades, meios de comunicagdo, entre
outros);

Analise de como a cidade de Petrdpolis se comunica com os mais diversos publicos;
Analise de pesquisas existentes;

Estudo de benchmarks;

Analise de tendéncias e oportunidades;

Analise de pesquisas existentes;

Desenvolvimento / coordenagdo de pesquisa de percepcdo da marca
(qualitativa/quantitativa) com stakeholders. Essa pesquisa tera abrangéncia local e
externa.

Para onde vamos - O DNA da marca e seu alinhamento estratégico

No médulo 2, é definido um sistema de identidade da marca: a visdo, a missao, os valores,
0 posicionamento, a personalidade e a esséncia da marca Petrdpolis, para criar a nova
marca Petrépolis e uma Linguagem Visual que corresponda a Plataforma da marca e seja
relevante para todos os publicos. Também define uma estratégia que assegure uma visao
e agao integrada orientada para os diferentes mercados-alvo.

Como Vamos - Sistema de implementagao da identidade da marca

O médulo 3 define um Plano Estratégico Global com a participagdo dos setores chaves,
definindo infraestruturas fisicas e processos que cercam o publico-alvo, bem como um
Plano de Marketing Integrado onde a comunicacéo torne claro o posicionamento da marca
Petrépolis e assegure a congruéncia entre a funcionalidade e a representatividade da
marca.

Quando e quem? Implantagcao dos processos de construgao da marca

O moddulo 4 visa assegurar o alinhamento estratégico e a consisténcia das mensagens em
todos os materiais de comunicagédo, monitorando e acompanhando a implementacéo dos
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Planos Setoriais e de Marketing, assegurando a congruéncia entre os beneficios racionais
e emocionais no processo de formagao de imagem da cidade de Petropolis.

Estamos chegando la? Avaliagao e otimizagao do retorno econémico

No médulo 5 os beneficios obtidos com a construgdo da marca Petrdpolis séo avaliados e
otimizados em termos de desenvolvimento econdmico na transferéncia da imagem da
cidade e regido para as marcas de produtos e servigos da cidade.

Papéis e Responsabilidades

Para que o processo de construgdo da marca da cidade de Petrdpolis seja bem sucedido
€ fundamental sua “capacidade de organizagcido” para transformar a realidade com uma
lideranga clara e forte, que, em geral, cabe as organizagdes que possuem maior peso ou
influéncia econdémica e cultural na sociedade. Dessa forma, deverao ser formados dois
comités que trabalharao em sinergia total:

Comité Consultivo: possui o poder decisério. Valida os estudos e solugbes apresentadas,
garantindo coeréncia e aplicabilidade com a estratégia de desenvolvimento. Trata dois
parceiros estratégicos.

Comité Executivo: responsavel por operacionalizar as acoes que impactam a construgao
da Personalidade da Marca Petrépolis. Contribui com visbes complementares, opinides,
criticas, sugestdes, criando uma base sélida para o projeto e sinergia nas atividades de
todos os envolvidos e garante o andamento do processo. Trata da coordenagdo de
marketing e da coordenacgéo de comunicacao e design.

Papéis e Responsabilidades

Para a consolidacdo da marca Petrépolis, devera ser estruturado um Plano de
Comunicagao com as diretrizes do novo posicionamento para todos os publicos. Através
do Comité Executivo, serao definidos os parceiros de comunicagao e organizados Comités
Setoriais (“‘guardides da marca Petrépolis”) e seus respectivos planos de agao: Comité
Social, Comité Ambiental, Comité Turismo e Comité Industria.

Beneficios esperados da criagao, fortalecimento e gestao da Marca Petropolis

Polo de turismo - Geragao de receita e divulgagao da cidade;

Captacao de negécios - Abertura do mercado para novas oportunidades. Entrada
de empresas;

Produtos com valor agregado - A Marca Petropolis acrescenta diferencial;

Referéncia em cidadania e sustentabilidade - Estilo e cultura da Marca Petrépolis
como atributos que formam tendéncias;

Potencializacdo dos ativos culturais - Assumir a responsabilidade dos ativos
publicos da cidade através da parceria entre os poderes publicos e privados.

Vocagdes Econémicas

Diagnoéstico Geral

O plano estratégico de uma cidade requer o trabalho em varias frentes, chegando, senéo
a um consenso, a um norte em que os atores cedem aos seus objetivos e premissas para
termos uma cidade dentro da realidade orcamentaria, que possa comportar um
crescimento e desenvolvimento sustentavel.
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Dentre as metas a serem alcancadas, ha aquelas de curto prazo, no qual deveremos
buscar os resultados, para alavancar as demais. Assim, iniciamos esse projeto com o foco
no segmento de Turismo, onde a cidade abarca condigdes de fortalecer suas metas fiscais
imediatas.

A consolidagédo do segmento, em muito contribuirda com o poder publico para a solugéo de
problemas como o da mobilidade, pois a integragcao e a conscientizagdo da importancia de
bem atender ao turista obriga a dinamizagcdo do uso do espago urbano em pré da
coletividade.

Turismo

Dados do CAGED informam que aproximadamente 10.300 petropolitanos, de algum modo,
trabalham para esse segmento, seja em bares, restaurantes, hotéis e pousadas, com mais
de 3.000 estabelecimentos em funcionamento. Esses nimeros tendem a aumentar, pois
ainda é baixo em relagéo ao total de empregos da cidade (16% do total).

Numeros do orcamento de 2018 para o segmento: a agao funcional Turismo (23) teve
gastos de R$2,850 milhdes; a agdo funcional Cultura (13), R$4,519 milhdes. O total das
despesas funcionais foi de R$312,906 milhdes.

A Receita Patrimonial que abrange os eventos municipais arrecadou R$2,931 milhdes, o
que frustrou as expectativas em R$1,837 milhdes. Para exploragdo do espago em eventos
festivos, a arrecadagdo foi de R$1,523 milhdo, abaixo do previsto em R$462 mil
(classificagao contabil 1.3.1 — p.07).

O patriménio histérico e cultural de Petropolis, por si s6, atrai turistas e estudiosos do Brasil
e do exterior em grande quantidade. A Biblioteca do Museu Imperial é referéncia mundial
em documentacao e estudos sobre nosso século XIX.

Atualmente o programa turistico da cidade oferece os circuitos: histéricos, ecoldgicos,
cervejeiros e religiosos. A esses, deve se adequar uma agenda cultural variada, de maneira
que agregue valor aos circuitos, integrando bem-estar aos visitantes e a populagao.

A pretensdo acima nao é subjugar um segmento em detrimento ao outro. Pelo contrario,
busca-se agregar valor naquilo que, atualmente, temos mais chance no curto prazo em
expandir a entrada de recursos diretos e indiretos e os consequentes investimentos
pulverizados na economia da cidade.

O recheio no calendario de eventos do municipio requer trabalho, integragéao e disposigao
dos atores em contatar empresas patrocinadoras de eventos e empresarios que organizam
os empreendimentos de interesse.

Foi considerado que a presenca e funcionamento do Parque de Alta Tecnologia, cujo
faturamento ja ultrapassa a casa dos R$600 milhdes anuais, e em especial a estrutura do
LNCC, permitiria que Petropolis tire pleno proveito ndo somente de sua infraestrutura
computacional, como do potencial humano disponivel.

Foram destacados aspectos que causam prejuizo paisagistico para o turismo e negaocios,
e um elevado custo de manutengao da infraestrutura fisica para o municipio, em especial
a degradacido ambiental (invasdes, etc.) e seus consequentes problemas (alagamentos,
desabamentos, etc.). Parte consideravel das ocupagbes ocorre com a conivéncia das
autoridades municipais ou com a simples inobservancia das leis que determinam o correto
uso do solo e sua ocupagao, e isso gera a ndo cobranca de taxas municipais e gravam o
erario da cidade com as despesas de manutencio, corregao e prevencao de acidentes e
suas consequéncias. As possiveis solugdes para tal situagcdo, apesar de serem
relativamente bem conhecidas (controle e gestao de riscos, etc.), representam uma politica
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austera de eliminacao destes problemas, mas de adocéao incerta, pois € de baixo interesse
politico, como evidenciado pelo fato que essa situacao perdura ha décadas em Petrépolis,
sem solucao eficaz e definitiva até os dias de hoje.

Pontos fortes

e Vocagao natural para as atividades voltadas para o turismo, por conta de suas
qualidades naturais e de seus elementos antropicos, incluindo aspectos da
natureza, culturais, histéricos, de recursos humanos e de infraestrutura
existentes;

e A cidade possui estrutura hoteleira, gastrondmica, comércio, e sua posigao
privilegiada na natureza e na histéria do Brasil, fazem com que a promogao
desse produto atenda as mais variadas exigéncias em todas as classes sociais;

e Empresas industriais com tecnologia prépria, como a GE Celma, empresa de
fabricacdo e manutencdo de turbinas e de equipamentos aeronauticos na area
de aviacao, e a Carl Zeiss, na industria de lentes para 6culos;

o Presenca do LNCC, um centro que concentra centenas de técnicos de altissimo
nivel nacional na area de pesquisa;

e Diversificagdo de areas Empresariais, gera renda e empregos, e faz de
Petropolis um excelente centro empresarial, com multiplas alternativas de
investimentos;

e Polo Cervejeiro, com trés fabricas de grande porte e dezenas de cervejarias
artesanais;

e Polo de Moda Feminina com trés centros de vendas: Rua Teresa, Bingen e
ltaipava;

e Polo Gastrondbmico com dezenas de restaurantes, que inclui culinaria
sofisticada;

e Centro de reparos automobilisticos com centenas de oficinas de restauragao de
veiculos;

e Hotelaria com dezenas de hotéis, pousadas e hostels;

e Grande potencial humano desaproveitado. Este potencial é percebido, porém
nao utilizado para agregar valor sécio- econdmico e cultural, principalmente por
nao haver uma programagdo que possa motivar os detentores dessas
expertises a serem aproveitadas em beneficio de todos;

e Petrépolis, e notadamente ltaipava, sdo reconhecidos centros de aposentados
de altissima competéncia nas areas empresarial, cultural, artistica e técnica,
com dezenas de individuos de notéria capacidade de trabalho, até mesmo em
nivel internacional, o que coloca a regidao como um “celeiro” de méo de obra
qualificada sofisticada pouco comum em muitas outras regides do Pais;

e Reconhecido Centro Turistico. Como cidade histérica, tem em sua sede o
Museu Imperial, assim como palacios e residéncias de notaveis, com placas
explicativas de quem foram, atraindo dezenas de milhares de turistas todo ano;

e A regido, pelo seu clima, atrai principalmente turistas que buscam o frio e, no
verao, a fuga do clima quente da regiao litoranea. As florestas e o campo atraem
o turismo de exploracgéo e de lazer;
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O conjunto dos pontos acima atraiu e continua atraindo milhares de investidores
que constroem suas casas de veraneio e empregam milhares de pessoas, tanto
na manutencgao destes imdveis quanto na geragao de servigos basicos de apoio;

Consideravel arrecadacao de impostos proprios (ISS, IPTU). O municipio tem
na sua base de arrecadagao fiscal um grande percentual de impostos
municipais, que permanecem na cidade independente da administracédo do
estado ou da federagao, ainda que se ressinta das dificuldades e delongas de
receber as transferéncias das instancias superiores de governo a tempo e a
hora.

Oportunidades

43

Possibilidade de alavancar as atividades do setor do turismo com pouco
investimento;

O setor de turismo pode responder rapidamente as medidas de estimulo dessas
atividades;

O aspecto de geragao de impostos de origem e destinagcdo municipal permitiria
uma gradual diversificagéo nas receitas da cidade;

Empresas de porte médio, atualmente com elevados custos de instalagéo e de
manutencao de seus funcionarios, pressionados pelo elevado custo de vida do
Rio de Janeiro, demandam opc¢des de reducdao de custos para se manter
viaveis. Devido a proximidade com grandes centros, como o Rio de Janeiro,
Petrdpolis, incluindo seus distritos, pode oferecer iméveis residenciais a custos
atraentes, além de grande quantidade de iméveis empresariais vagos e de baixo
custo, em varias partes da cidade;

Um programa de ocupacgao destes espacos empresariais, com a criagdo de
escritorios multifuncionais e/ou polo de concentragao de empresas de servicos,
poderia gerar para a regido um novo Polo de Negocios;

O Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro esta mais préximo de Petropolis do
que da Zona Oeste do Rio de Janeiro, local para onde as empresas cariocas
estdo se mudando. Um programa de atragdo de empresas/industrias voltadas
para baixa utilizacdo de espaco fisico se destaca como possivel beneficio para
0 emprego e renda para os petropolitanos;

O turismo empresarial pode se beneficiar desta proximidade, em funcao da
disponibilidade da rede hoteleira da cidade, que cresceu muito nos ultimos anos;

Duque de Caxias e a REDUC estao mais préximos de Petropolis do que do
Centro do Rio de Janeiro, e este fato, aliado ao Polo Petroquimico da baixada,
sdo oportunidades que poderiam e deveriam obrigatoriamente ser trabalhadas;

Ha um grande potencial na area tecnoldgica, em Petrépolis. O aproveitamento
da estrutura do LNCC poderia permitir ampliar o parque de alta tecnologia;

A criac&o de apoio para a expansio de pequenas empresas de alta tecnologia,
jaem numero significativo, permitiria a geragao de empregos bem remunerados,
fugindo da sina de apenas gerar empregos de baixa qualificagcao, que penalizou
0 pais nas ultimas décadas;

Ainda ha grande potencial para crescimento na area turistica, em Petrdpolis.
Uma possivel estratégia para alavancar o setor seria um programa especifico
de investimentos pelos proprios empresarios do setor, para impulsionar a
divulgacédo da programacao turistica e de eventos, em nivel regional e anual.
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Este potencial é considerado suficientemente certo, e também foi incluido como
uma proposta para o setor;

Outras possibilidades de alavancar atividades econdmicas no municipio
envolvem o reaparelhamento e renovacgao da estrutura fisica atual;

O treinamento de planejamento e qualidade de atendimento para todo o
complexo turistico também poderia melhorar o acolhimento de turistas e
visitantes em um padrao cinco estrelas, melhorando o que poderia melhorar o
desempenho do setor;

Também foi proposto o possivel aproveitamento de prédios de antigas
industrias para servir como centro de convengoes, item importantissimo para a
captacao de eventos empresariais. Devido a complexidade dessa possibilidade,
ela é entendida como oportunidade, antes que possa se transformar em
proposta;

Nota se que o turismo praticado em Petrépolis ainda esta muito aquém daquele
praticado nos polos turisticos do exterior e nas cidades serranas do Sul do Brasil
e de Sdo Paulo. Quando essa diferenca puder ser reduzida, o setor podera
apresentar desempenho muito superior.

Pontos fracos
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Falta de investimentos privados pela pesada asfixia tributaria e pelas taxas de
juros extorsivas sobre a atividade empresarial. Os empresarios locais,
principalmente os das pequenas e médias empresas, ndo investem, como
poderiam, em modernizagdo, em tecnologias, em marketing e na gestdo dos
seus negocios, em boa medida pelo estrangulamento financeiro e tributario
(indireto) a que estao submetidos;

Os empresarios tampouco se sentem estimulados pelo poder publico na
formatagdo de uma politica de investimentos e de gestdo de recursos para tal
fim, devido a uma falta de politica governamental de médio e longo prazos;

Ha poucos investimentos estatais;

Nota-se a falta de uma politica de relacionamento Empresa/Estado mais
vigorosa, principalmente na elaboracdo de um Plano de Investimento baseado
em cases de sucesso, encontrados em outros locais que possuem perfil
semelhante;

Os empresarios nao conseguem vislumbrar uma perspectiva de
desenvolvimento orientada pelo poder Publico;

Infraestrutura deficiente: internet, telefonia, logistica. Todo meio de
comunicagao da regiao esta defasado tecnologicamente, com grandes cones
de siléncio e de pura inexisténcia de conexao;

A logistica de transporte da cidade € precaria, e a concentragao no centro do
municipio dos servicos publicos basicos cria diariamente situagcdes de pura
paralisacao;

O transporte de pessoas, servicos e produtos estda com sua capacidade
esgotada, tanto nas horas de maior demanda, como nos casos de chuvas, que
sdo comuns e de grande intensidade na regiao;

A topografia da cidade impede a construcdo econdbmica de empresas que
demandam grandes areas e que, por consequéncia, geram grande numero de
oportunidades de trabalho;
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A cidade, apesar de sua topografia, praticamente totalmente entre morros,
montanhas e rios, ndo possui no seu espaco urbano tuneis, viadutos e um
sistema de transporte rapido;

e Convivemos com uma situacdo que impossibilita solucbes de custo de
investimento passiveis de serem bancadas pelo municipio, mas que nem por
isso podem ser postergadas indefinidamente;

e Acesso rodoviario degradado. O acesso rodoviario a capital do estado, situado
a somente 60 km, tem no seu trecho serrano de 20 km o seu ponto critico, com
pavimento em péssimo estado, ocasionando zonas de constantes paralisagdes
na subida da serra, que chegam a interrupcao total por horas a fio. Estes
problemas encarecem o transporte entre as cidades, causando prejuizos em

toda a cadeia produtiva;

e O acesso rodoviario interno também esta comprometendo seriamente o
funcionamento da cidade, principalmente entre o Centro e os distritos, cujo
tempo de deslocamento chegou mesmo a dobrar nas ultimas duas décadas,
especialmente na Estrada Unido Industria, um dos trechos mais criticos;

¢ Asinvasdes nas margens das ruas, principalmente no leito da antiga estrada de
ferro, praticamente bloquearam a via alternativa a Unido Industria;

o A BR 040, que poderia ser uma excelente estrada de contorno do Centro da
cidade, ndo tem acessos operacionalmente viaveis as vias internas, sendo
todos eles totalmente degradados e com mais de 60 anos sem remodelag¢éao ou
melhorias;

e A caréncia de oportunidades de emprego técnico gera poucas oportunidades de
trabalho para uma grande parcela da populagcdo que tem curso superior,
ressalvando-se casos como medicina, em que a cidade produz mais médicos
do que sua demanda necessita;

o A falta de oportunidades de trabalho técnico acaba direcionando os que tém
essa capacitacédo para um trabalho de menor valor agregado. Esta situagao se
desdobra para as faixas de maior conhecimento, em uma reagédo em cadeia;

e Quando o governo cria incentivos fiscais para a area de construgéo civil,
somente a populacdo de baixa renda € atendida por este segmento, e apenas
por um limitadissimo espago de tempo, voltando, posteriormente, a engordar a
taxa de emprego.

Ameacgas

e E preocupante a gigantesca dependéncia dos impostos recolhidos pelas
empresas de transporte urbano, um setor da economia que detém o poder de
impactar de forma substancial o custo social. Desta forma a pressao fiscal em
cima deste setor cria uma situacdo de permanente questionamento por todos
os atores deste cenario. O governo necessita arrecadar, os empresarios
necessitam uma remuneracgao justa, o contribuinte necessita melhores servigos,
e esta equacéo dificiilmente é resolvida de forma satisfatéria para todos os
atores;

e Se nada for feito, continuara havendo queda gradual da receita fiscal. A falta de
uma politica de eficacia na definicdo, na taxagdo e na cobranga dos tributos
municipais, para contornar subterfugios legais que nao permitem cobrar IPTU
em determinados casos (casas sem acabamento “protegidas” por tijolos
aparentes, etc.), representa um risco fiscal para 0 municipio;
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¢ A ineficiéncia da politica fiscal atual ndo permite sequer avaliar o potencial real
dos tributos ndo cobrados, além da falta de tecnologia e da sua aplicagao.
Representa um risco fiscal para o municipio;

e E imperativo, porem incerto, o investimento em tecnologia de digitalizacéo e
outras, para tornar a administracdo municipal mais eficiente. Mais investimento
nessa area significa menos custos para o contribuinte. Enquanto o municipio
nao enfrentar a redugéo do custo da estrutura da administragdo municipal, o
municipio sofrera problemas fiscais e financeiros;

e E questionavel a concessao de beneficios fiscais, abrindo m&o de tributos e
taxas municipais, para empresas de baixa geracdo de empregos, em bases
permanentes e sem transparéncia,

e A degradagcao ambiental (invasdes, etc.) e seus consequentes problemas
(alagamentos, desabamentos, etc.) causam prejuizo paisagistico para o turismo
e negocios, e um elevado custo de manutengéo da infraestrutura fisica para o
municipio. Para a redugao do custo do municipio, uma politica austera de
eliminacao destes riscos é fundamental, mas incerta, pois e de baixo interesse
politico, como evidenciado pelo fato que essa situacéo perdura ha décadas em
Petropolis, sem solugéao eficaz e definitiva até os dias de hoje;

e As politicas publicas sdo geralmente limitadas a posi¢des politicas. A definigao
clara do poder executivo quanto a postura econdmico-financeira do municipio é
fundamental para o sucesso de um plano de desenvolvimento. Entretanto, as
concessdes tiram do municipio sua fonte de recursos mais certa, que sao os
tributos municipais;

e Osincentivos fiscais para a geragao de empregos temporarios deve ser, sempre
que possivel, evitada, entretanto, parece ser a regra. Cria-se uma expectativa
de solugao quando, na verdade, atrai mao de obra desqualificada, que n&o sera
aproveitada pouco depois, gerando um problema social na maior parte do ano,
ou mesmo permanente.

Propostas

As propostas para este tema buscam alavancar segmentos tradicionalmente atuantes no
municipio, ou que estdo em ascensdo. Também busca minimizar as perdas, tdo comuns
atualmente, por condigbes precarias dos seus ativos que geram emprego e renda.

O foco principal das propostas sobre as vocagdes econbémicas do municipio € o setor do
turismo. Boa parte das propostas busca alavancar as atividades econémicas do setor de
turismo.

Consideramos como fundamental para o planejamento estratégico de Petropolis os
seguintes pontos que permitirdo o inicio de uma recuperagao econdmico financeira para o
municipio:

Entretanto, por mais que muitas recomendagdes possam ser realizadas

independentemente, fica claro neste documento que é responsabilidade preponderante
dos poderes municipais a reestruturacdo econémica de Petropolis.

1. Cadastramento de todos os imdéveis do municipio, com as areas de construgao
atualizadas, objetivando uma justa cobranga do IPTU. Numa observagao rapida
e superficial, acreditamos que se possa arrecadar algo como 30% a mais de
IPTU e de taxas de construgédo, com essa medida;
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Cadastramento de todas as areas ilegalmente ocupadas e a restituigdo das
mesmas ao municipio. A taxagao de IPTU e ou retomada de posse poderia gerar
um retorno fiscal de algo como 10% do total do orgamento para o municipio;

Cadastramento de todas as empresas e pessoas fisicas prestadoras de servigo
e contribuintes do ISS, objetivando uma tributacéo justa. Acreditamos numa
evasao fiscal de aproximadamente 30% do arrecadado atualmente;

Avaliagdo dos servigos e investimentos urbanos de responsabilidade privada e
que sao atualmente realizados pelo municipio. Reducao de custos municipais
de limpeza urbana e trato de vias;

Eliminacdo de incentivos fiscais municipais para setores de baixa taxa de
retorno para o municipio. A construgao civil ja conta com incentivos federais;

Avaliacdo dos custos administrativos em relacdo a sua contribuicdo para a
populagéo;

Promover um estudo estratégico para 20 anos (Petropolis 2040) com atuagao
em todos os segmentos da economia e da vida da cidade, objetivando a
qualidade de vida, sendo revista anualmente, com objetivos, planos de acéo e
metas claras. (Esta proposta, em termos gerais, também consta das
recomendacdes de diversos outros GTs. E reconhecida como sendo a sintese
do trabalho do IPGPar na elaboracdo do PEP20, pois o intuito € demonstrar a
importancia, a viabilidade e os beneficios de um planejamento estratégico
permanente, de longo prazo, no municipio);

Revisdo dos compromissos dos poderes legislativo e executivo municipais, em
relacdo a cada um dos segmentos econdmicos e sociais, estabelecendo
compromissos firmes com cada um dos seus componentes, e com prestagao
de contas mensais;

Declaracao das vocagdes econémicas do municipio - As vocacdes econdmicas
do municipio devem ser reconhecidas oficialmente, como forma de fornecer
direcdo e estimular projetos nessas areas. As atividades inicialmente elencadas
devem priorizar o setor de turismo, gastronomia, e produgdo de organicos e
atividades do agronegdcio sustentavel e de maior valor agregado, como
orquidarios, producao de cogumelos, escargots e outros, e o setor de TIC
(tecnologia da Informagéo e Comunicagao);

Calendario de eventos do municipio - A PMP, através de seus orgaos
executivos, deve produzir um calendario de eventos do municipio, e apresentar
0 mesmo em uma audiéncia publica em que os diversos setores possam
contribuir com propostas de inclusdo ou alteracdo de eventos e datas;

Em meio ao calendario turistico concorrido (carnaval, feriados nacionais, etc.),
o segmento deve explorar os periodos de pouca demanda, com propaganda em
nichos especificos, que movimentem seus produtos e alavanquem o comércio
local,

Outra sugestdo é promover o destino Petropolis em grandes cidades e nos
estados que tenham seus feriados sem a coincidéncia dos nacionais. Como
exemplo, apesar de ser em janeiro, Rio de Janeiro e S&o Paulo (capital) tém
feriados em homenagem aos seus padroeiros; o estado de Sao Paulo tem
feriado em julho; Belo Horizonte tem feriado em agosto, e outras cidades
também tém seus feriados e podem ser atraidas a visitar as belezas de nossa
cidade;
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Algumas datas potencializam mais um segmento em detrimento de outros;
como os dias das maes. Portanto, aproveitar datas ainda timidas de
comemoragdes, como as que homenageiam profissdes e temas de impacto
social (dia do meio ambiente, etc.), também pode ser um meio para atrair
visitantes;

Outro segmento que tem o seu valor reconhecido € o da Moda. A Rua Tereza e
os confeccionistas resistem a concorréncia e as dificuldades inerentes ao
crescimento da cidade. Porém, a interacdo do segmento Moda com o de
Turismo deve buscar espacos no calendario para a promog¢ao de seus
langamentos, conforme as estagdes do ano;

Os meses de abril/maio e agosto/setembro sao bem interessantes para esses
eventos, tomando o cuidado sempre de nao coincidir com as grandes feiras que
ocorrem no Brasil nesses periodos;

Devem complementar o calendario do ano eventos como congressos,
seminarios, exposi¢oes, encontros tematicos e esportes (mountain bike, corrida,
etc.);

O fortalecimento de eventos em baixa temporada, como a Pascoa, deveria ser
estimulado, pois poderia fortalecer o setor de eventos, ja que Petrépolis possui
algumas fabricas de chocolate e muitos produtos artesanais;

Uma possivel estratégia para alavancar o setor de turismo seria um programa
especifico de investimentos pelos proprios empresarios do setor, para
impulsionar a divulgacdo da programacao turistica e de eventos, em nivel
regional e anual, sem aguardar a benesse de investimentos oficiais;

No turismo, propostas concretas, como alternativas para a visitagdo das
atracOes turisticas ja existentes, poderiam alavancar essa atividade. Entre as
sugestdes propostas esta uma “jardineira” para passeios no Centro e entre as
cervejarias, podendo vender passaportes de 24h;

Outras propostas concretas envolvem a evidente necessidade no municipio de
um centro de convengdes, como o0 proposto para a Feirinha de ltaipava, que
ajudaria a alavancar eventos corporativos e outros, com resultados melhores
para o setor de turismo;

Uma contribuigcdo para alavancar o calendario de eventos em Petrépolis € um
modelo com diversos eventos que ndo estdo atualmente contemplados,
apresentado nos anexos deste documento, sob o titulo de “Proposta de Agenda
de Eventos — Petropolis.pdf’;

Quitandinha - A instalacdo tem dado apenas uma pequena contribuicdo ao
municipio, entretanto, seu potencial € enorme. Ha espaco e ha acomodacdes
prontas para um grande centro de convengdes de nivel internacional. Cabe a
gestéo municipal buscar um acordo com o SESC para o uso intensivo do local,
para Congressos e Feiras, o que poderia alavancar muito a contribuicdo desse
espaco a economia de Petropolis;

Projetos especificos de mobilidade urbana também ajudariam o setor de
turismo: Melhorias na BR-040; ligagao Bingen-Quitandinha; e melhorias na
Estrada Unido Industria;

O congestionamento naturalmente resulta em diarias e outros servigos com
precos inflados, o que prejudica a imagem do municipio no longo prazo. Uma
experiéncia bem-sucedida para amenizar o problema poderia ser a integracao
dos calendarios de Petrépolis, Teresépolis e Nova Friburgo;
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Para qualificar os dados sobre os visitantes em Petropolis, e embasar melhor
politicas voltadas para o turismo, deveria ser realizada uma pesquisa de
demanda, possivelmente via projeto conjunto com instituicbes de ensino
superior (IESs) de Petrépolis, como Cefet, UFF, etc.;

Para mitigar os problemas logisticos de transporte de pessoas no municipio, um
monotrilho, ou alternativa sobre os rios, ligando o Centro aos distritos, merece
um estudo técnico acurado como possivel solugao para desafogar o transito;

Quanto a gestdo do acervo e infraestrutura turistica no municipio, propde-se
que as atragoes turisticas do municipio, sejam elas publicas ou particulares, que
estejam em mas condigbes ou necessitem de manutencgdo, obras ou outros
investimentos, ameacam as atividades de turismo no municipio e a geragao de
emprego e renda, assim que constatadas, sejam levadas ao conhecimento da
administragdo publica (por qualquer individuo ou entidade), que devera
imediatamente dar publicidade ao fato, para que os 6rgédos responsaveis
possam dar prosseguimento aos investimentos, inclusive sob demanda judicial.
Aqueles 6rgaos responsaveis que comprovadamente nao puderem realizar os
investimentos necessarios, poderao receber propostas de apoio e contrapartida
oferecida por qualquer pessoa fisica ou juridica. Essas propostas serao levadas
para serem avaliadas pelos 6rgaos responsaveis. Caso ainda assim essas
propostas nao sejam aceitas e ndo sejam feitos os investimentos necessarios
para resguardar as atragdes turisticas que alimentam atividades turisticas no
municipio, os orgaos responsaveis deverao ser intimados a oferecer solugdes
alternativas, para que cumpram a fungao social de suas propriedades.

Projeto Urbanistico de Revitalizagciao da Rua Teresa

Em agosto de 2020, foi apresentado um projeto urbanistico para a revitalizagao da Rua
Teresa, elaborado por Eduardo Dias e Rafael Corréa, com diversas propostas para
alavancar a contribuicao da Rua Teresa para a atividade econémica do municipio.

Entre as principais propostas estruturantes estéo:
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Intervencgdes para melhorar a infraestrutura da Rua Teresa, no tocante as
condicbes viarias, acesso viario, estacionamento para 6nibus e automdéveis,
arborizagdo e amenidades, e reorganizagcédo do prédio da Associacdo da Rua
Teresa (ARTE);

Instalacao de porticos e letreiros para dar destaque e facilitar a divulgacao da
marca Rua Teresa;

Inclusdo da Rua Teresa no calendario turistico de Petropolis, nos diversos
eventos tematicos que se prestam para alavancar o movimento na Rua Teresa,
e sua integracdo com eventos e liquidagbes sazonais do comércio da Rua
Teresa;

Apoio ou estimulo a instalacdo um centro de convengdes na regiao, inclusive
com integragao com outros projetos, como de mobilidade e turismo (trem Magé
X Petropolis);

Fomento e divulgagdo da Rua Teresa pela propria ARTE, de forma integrada
com o comércio, o poder publico e sindicatos;
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Geracgao de empregos e renda

Propostas
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1.

Fornecer incentivo as atividades incluidas nas vocacbes econbmicas - as
atividades que constam da lista de vocagbes econdmicas devem ser
estimuladas através de informagbes macroecondmicas do setor,
disponibilizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico ou outra, sobre
o desempenho do setor e a qualidade da infraestrutura correspondente.
Informagdes devem incluir, se disponiveis, o tipo e quantidade de produgao de
organicos e outros produtos, area cultivada, numero de negdcios operando,
pontos de distribuicdo central (mercados e feiras), lista e condicao de estradas
de acesso, qualidade da agua dos rios, e medigdes de niveis de agrotoxicos e
outros, que porventura tenham sido realizados;

Apoio as atividades incluidas nas vocagdes econbmicas - as pessoas juridicas
e até pessoas fisicas que desenvolvem atividades que constam da lista de
vocagdes econdmicas devem ser incluidas periodicamente, mas com
frequéncia minima ftrimestral, por declaragdo propria, em uma lista
disponibilizada ao publico, pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico ou
outra, para que os possiveis clientes e/ou parceiros possam fazer contato e
negocios;

Iméveis abandonados ou subutilizados - todos os iméveis abandonados ou
subutilizados devem ser avaliados por uma comissao especial formada para tal,
que deve apresentar a relagao desses imoveis, sua condicao fisica, fiscal e
legal, e as condicionantes que podem afetar seu uso. Sempre que possivel, a
comissao deve sugerir os possiveis usos desses imoveis e as medidas e custos
estimados necessarios para disponibilizar os mesmos para atividades da
iniciativa privada ou mesmo publica. Os resultados devem ser apresentados em
audiéncia publica para que possiveis interessados possam se pronunciar a
respeito de seu possivel interesse em realizar projetos utilizando esses imoveis;

Utilizacao de prédios publicos - todos os prédios publicos devem ser avaliados
por uma comissao especial formada para tal, que deve apresentar a relagdo dos
imoveis (que afinal de contas, s&o patrimonio dos cidadaos), sua condigao fisica
e as condicionantes que podem afetar seu uso. Sempre que possivel, a
comissao deve sugerir 0s possiveis usos desses iméveis para a gestdo publica
e para usos através de cessdo onerosa para atividades da iniciativa privada. Os
resultados devem ser apresentados em audiéncia publica para que possiveis
interessados possam se pronunciar a respeito de seu possivel interesse em
realizar projetos utilizando esses imoveis;

Imdveis tombados - Todos os imoveis tombados no municipio devem ser
avaliados por uma comissao especial formada para tal, que deve apresentar a
relacdo desses imdveis, sua condicao fisica, fiscal e legal, e as condicionantes
que podem afetar seu uso. Sempre que possivel, a comissao deve sugerir os
possiveis usos desses iméveis e as medidas e custos estimados necessarios
para disponibilizar os mesmos para atividades da iniciativa privada ou mesmo
publica. Os resultados devem ser apresentados em audiéncia publica para que
possiveis interessados possam se pronunciar a respeito de seu possivel
interesse em realizar projetos utilizando esses iméveis;

Criacao de ferramentas para a promoc¢ao de exportacdes e investimento para o
municipio, como meio de impulsionar atividades econémicas. Isso pode incluir
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a criacdo de um comité de apoio e promocao de exportacdes e investimentos
internacionais para o municipio, e a criagao de uma cooperativa de exportacao
de manufaturados, para estimular a geragdao de empregos.

Subtemas Ensino médio e profissionalizante e Pesquisa e
Desenvolvimento

Os sub-temas Ensino médio e profissionalizante e Pesquisa e Desenvolvimento foram
objeto de consideragdes fornecidas por Marcio Campos, como contribuicao ao PEP20..

Colaboracao de Marcio Campos*
Petrépolis, a Estratégia Municipal e a CT&I
Contexto

As cidades sao, hoje, as protagonistas das politicas publicas. Afinal, sdo nelas que a
cidadania, efetivamente, acontece. Portanto, é cada vez mais importante a participacao
social nos processos de construcdo de futuro das cidades. Este é o caso do Instituto de
Pro-Gestao Participativa — IPGPar que ao longo dos anos vem debatendo e construindo
perspectivas e visdes para a cidade de Petrépolis.

Gerir uma cidade € um desafio imenso. O gestor e equipe necessitam atender as
expectativas e necessidades dos municipes, dos empresarios, dos varios setores
econdmicos, da infraestrutura operacional, dos servigcos que o poder local presta, do
ambiente de saude pubica, do meio ambiente, do contexto do desenvolvimento econémico,
da comunicacdo com a sociedade, da mobilidade e da assisténcia social, apenas para
citar alguns.

Esta gestao se torna mais sensivel e frenética na medida que a sociedade passa a ter
instrumentos de manifestacao e de articulagao instantaneos e em rede. Portanto, se gerir
uma cidade é, de imediato, um grande desafio, este desafio fica mais critico dentro do atual
contexto de mundo interconectado, instantaneo e em rede.

Dois pontos de destaque se alinham nesta analise para se pensar projetos de futuro de
uma cidade: a necessidade de gestao publica e participativa eficaz, com vista a atender a
todo municipe; e o entendimento da importancia de se apropriar da dindmica da Ciéncia,
da Tecnologia e da Inovagéo.

No eixo da gestao publica, e em particular da cidade de Petrépolis, como debatido muito
no IPGPar, a necessidade de se ter, primeiramente, a “escuta” da sociedade organizada,
de se realizar gestao em sincronia com os municipes. Percebe-se a execug¢ao, a cada novo
governo, de uma pauta e agenda a parte da pauta e da agenda da sociedade, sem a devida
continuidade de projetos e programa para o cidad&o. Tudo isso reforgado pela auséncia de
um planejamento estratégico que perpasse 0s governos.

Dentro deste contexto as politicas de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagao se tornam um
debate necessario no desenvolvimento da cidadania. Portanto, o debate sobre o papel da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacgao (CT&Il) em uma cidade nao pode ser resumido a uma
questdao meramente técnica ou tecnicista. Ha tempo que o desenvolvimento de educagao
adequada, aliada ao conhecimento cientifico, tecnoldgico e empreendedor oferecem novas
oportunidade de criagéo de riqueza e de melhoria das condi¢gdes sociais.

Logo, por sua importancia, a dindmica da inovacgéo, da ciéncia e da tecnologia (CT&I) € um
elemento balizador das cidades. Um balizador que cria riquezas, cria produtos e servicos,
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melhora o processo produtivo, melhora a gestdo publica, atrai novos atores econémicos e
sociais, retém jovens e experientes talentos e que pode marcar uma cidade.

Petropolis, como mostrado a seguir, possui uma riqueza e forga intelectual potencial sem
limites em comparagao com outras cidades. Ressalto a palavra potencial, ja que esta forca
nao é efetivamente empregada na cidade para o beneficio da mesma.

De todas as formas é necessario estratégia: seja para a criacdo de uma estratégia
municipal para a criacdo de futuro na cidade, seja para a criagao de uma estratégia
municipal de ciéncia, tecnologia e de inovagao alinhada a primeira. O desenvolvimento de
estratégia é necessario, pois sdo a¢des de longo prazo, quer do eixo de gestdo como o de
CT&l, e que necessitam estar alinhadas, integradas e articuladas. Néo ficam prontas
apenas com verbo, sdo necessarios verba, orgamento, projetos, visdo e agao.

Se, ao mesmo tempo em que o trinbmio CT&l facilita a comunicagao, a gestao e criacao
de riqueza, da mesma forma demanda a criagao de uma infraestrutura operacional robusta,
o desenvolvimento de competéncias humanas para se desenvolver, gerir e operar neste
novo ambiente e o preparo para antever mudancgas e projetar/criar o futuro.

A Estratégia Municipal

O trabalho do IPGPar é fundamental para se pensar o futuro da cidade. Afinal, a gestao
das cidades se sofistica a olhos vistos. O pensar estratégico requer, entao, pensar a cidade
em termos do que esta quer se tornar, suas Forcgas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades.

O trabalho nesta linha pelo IPGPar é salutar. Alguns pontos podem ser destacados e
merecem ser analisados. Tais como a forca da “Vocacdo natural para as atividades
voltadas para o turismo, por conta de suas qualidades naturais e de seus elementos
antropicos, incluindo aspectos da natureza, culturais, historicos, de recursos humanos e de
infraestrutura existentes; Grande potencial humano desaproveitado”; das oportunidades de
“criacdo de apoio para a expansdo de pequenas empresas de alta tecnologia, ja em
namero significativo, permitiria a geragao de empregos bem remunerados, fugindo da sina
de apenas gerar empregos de baixa qualificagcdo, que penalizou o pais nas Ultimas
décadas”; da fraqueza em que os “empresarios nao conseguem vislumbrar uma
perspectiva de desenvolvimento orientada pelo poder Publico” e da ameaca da “ineficiéncia
da politica fiscal atual ndo permite sequer avaliar o potencial real dos tributos ndo cobrados,
além da falta de tecnologia e da sua aplicagdo. Representa um risco fiscal para o
municipio”. Apenas para citar alguns em cada area.

Conhecer a cidade €, portanto, algo essencial. A realizagdo de observatérios locais da
cidade é fator de identificagcao da realidade atual, como ela €, e ndo daquilo que se imagina.
Em Petrépolis muito de debate sobre as vocacgdes, mas pouco se debruga sobre estas em
termos de riqueza. Agricultura é um desses setores econémicos e sociais que é pouco
debatido; a economia criativa é outro setor em que ndo ha politicas efetivas e integradas,
mesmo sendo areas de alto valor econémico e social. Discute-se o0 mesmo de sempre e
imagina-se hoje uma cidade que de fato ndo ha e, portanto, oferecendo solugbes para
problemas que ja ndo mais existem!

Alinhar estes eixos da estratégia da cidade com a estratégia de CT&l para a cidade nao é
tarefa facil, mas para a cidade de Petrépolis, que possui infraestrutura de educacéo, de
ciéncia e de tecnologia abundante, é fator diferencial e que deve ser articulado. Esta
articulacdo deve considerar as vocagdes, a coletividade do debate dos problemas, onde
se quer chegar, o direcionamento de recursos para programas de longo prazo e projetos a
serem realizados no dia a dia do curto prazo.
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Fazer o devido alinhamento entre a estratégia municipal e a infraestrutura educacional-
cientifico-tecnoldgica da cidade € aproveitar o debate e os estudos que ja séo feitos dentro
destas estruturas e que sdo de alto valor de conhecimento e que podem servir para a
melhoria da qualidade de vida local; é reter a juventude qualificada formada na cidade, ao
invés de exporta-la; € desenvolver empresas locais e petropolitanas.

O potencial da CT&l na cidade

A cidade de Petropolis € um caso especial na area de educacgdo, ciéncia, tecnologia.
Petropolis investiu nos ultimos 70 anos na formagao cientifica e tecnoldgica de sua
juventude. A cidade ja possui, desde os anos 50, a preocupagdo com esta formacgao,
quando da fundagao da entdo Sociedade Civil Faculdades Catdlicas Petropolitanas, hoje
Universidade Catélica de Petrépolis - UCP.

Por sua vez, a Faculdade de Medicina de Petrépolis- FMP fundada desde os anos 60,
sendo a Faculdade Arthur Sa Earp Neto - FASE, na sequéncia, fundada em 1998. Neste
mesmo ano inaugurado, na cidade, o Laboratério Nacional de Computacao Cientifica -
LNCC. A FAETEC é inaugurada na cidade no ano 2002 com o curso de Tecnologia da
Informagdo em nivel superior e em 2008 o curso técnico em informatica. Em 2005, é
reconhecido o Instituto Teoldgico Franciscano. O campus do CEFET Petrépolis, unidade
descentralizada do CEFET/RJ, foi inaugurado em 2008. O campus da Universidade
Federal Fluminense foi inaugurado no final de 2015. O campus da UERJ em 2015. A estes
poderiamos adicionar a Estacio, o CEDERJ e outros polos de educagdo a distancia
presentes na cidade, assim como outros cursos técnicos.

Os numeros da cidade de Petropolis séo significativos. Os numeros, a seguir, sdo censo
de 2017 do INEP com as Instituicbes de Ensino Superior com registro na cidade, a saber:
FAETEC, UCP, FASE, FMP e Instituto Teolégico. Em 2017 foram aproximadamente 31.970
vagas oferecidas no ensino superior, 15.908 matriculas e 2.324 concluintes. Petrdpolis é a
terceira cidade em oferta de cursos de graduacgao no interior do Estado; a quarta em fungao
docente e a sexta em numero de concluintes. Quanto ao numero de fungbes docentes a
cidade de Petropolis tem 893 fungdes docentes de ensino superior (2017), 1.084 fungdes
docentes de ensino basico de escola publica e 1.366 de fungdes docentes de ensino basico
de escola privada (dados INEP de 2014). Assim, em um total de 3.343 fungbes docentes
na cidade. Um mercado de aproximadamente R$ 110 milhdes/ano, considerando as
matriculas.

Ainda assim, estes numeros ainda podem ser ampliados considerando as outras
Instituicbes de Ensino Superior com campus na cidade tal como CEFET, UFF, Estacio e
UERJ. Por exemplo, o CEFET Petropolis possuia, em 2017, 559 alunos matriculados em
seus cursos de educacao superior. Ao final, a cidade deve ter aproximadamente 20 mil
alunos, formando em torno de 2.500 alunos por ano.

Na p6s graduagao stricto-sensu, segundo dados obtidos da CAPES de 2014 a 2018, foram
defendidos 142 trabalhos de doutorado, sendo 54% do LNCC e 45% da UCP, 69% na area
de modelagem matematica e 31% na area de educacao. Se formos considerar o total de
trabalhos de mestrado, mestrado profissional e doutorado dos ultimos cinco anos sao 486
trabalhos apresentados na cidade naqueles cinco anos.

Um dos fatores que destacam poder de geracao de ideias na era do conhecimento é o
registro de patentes. A cidade de Petropolis registrou, ao longo dos anos 2000 a 2017, 187
patentes, 105 na area de Modelo de Utilidade, 78 de patente de invencao e 4 na area de
certificado de adicéo.
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Sao numeros significativos e que delineiam o potencial da cidade na formagao de mao de
obra extremamente qualificada em todos os niveis. Hoje, sem duvida, Petrépolis € uma
cidade rica em estudos e pesquisas. Este perfil € Unico em cidades no interior do Estado
do Rio de Janeiro. Portanto, qualquer politica e posicionamento estratégico e de visao de
futuro da cidade deve considerar estes fatos.

Entretanto, um dos pontos negativos, como ja destacado anteriormente, desta longa
histéria da cidade, de perseveranca em investimento em educacéo cientifica e tecnoldgica,
¢é a falta de um mercado local na cidade para a absorcao desta qualificagdo abundante.

Muitos desses jovens que sdo egressos acabam saindo de Petrépolis em busca de
oportunidades que os remunerem adequadamente para a qualificacdo obtida. Acabamos
exportando inteligéncia quando deveriamos estar fixando esta inteligéncia na cidade,
importando inteligéncia de outras cidades, assim como atrair inteligéncia empresarial para
absorver a qualificacdo de nossa juventude. Infelizmente a cidade nao possui mercado de
trabalho sistematizado para qualificagdes de ensino superior. Mudar esta légica requer
pensar estratégico!

Petropolis, Estratégia Municipal e CT&I

Uma cidade bem referenciada em uma area ou vocacdo ndo acontece ao acaso. E
necessario planos e estratégias. A cidade de Petrépolis, apesar de ser uma das pioneiras
na criagdo de um ambiente universitario e de promogao do conhecimento cientifico e
tecnolégico, ndo soube aproveitar adequadamente este esforgo para seu posicionamento
no ambito da inovagao e, por consequéncia, na consolidacido de uma cidade referéncia
nesta area.

Neste caso, faltou poder publico para a criacao coletiva de uma visao de cidade. Entretanto,
ainda ha capacidade instalada para se fomentar o processo de inovagéo local, seja pela
demanda do proprio poder publico ou/e com o fomento a oferta de um ambiente para este
fim. Estas tarefas sao precipuas do poder publico e este ndo pode se omitir ou delegar esta
funcao. A Lei de Inovagao aprovada em 2018 foi um passo importante para a consolidagao
de uma infraestrutura legal para se operar politicas de demanda e de oferta de inovagéo.
Cabe o seu aprofundamento e novas legislagbes e em agdes.

Logo, entender a cidade como esta é por via levantamentos sistematicos de observatorios
de forma a conhecer as vocagdes econdmicas existentes ou que merecem ser fomentadas;
pela realizagdo de diagndstico das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas de forma
a alinhavar programas e projetos que reforcem e mitiguem as forcas/oportunidades e as
fraquezas/ameacas, respectivamente; pelo potencial da infraestrutura educacional-
cientifico-tecnolégico da cidade como forma de aproveitar o conhecimento aqui instalado;
pelo desenvolvimento, neste caminho, dos servigos, processos e produtos que gerem
riqueza, bem estar social e empregabilidade para os que aqui vivem e se formam.

Ha um senso de urgéncia para se pensar a cidade. Outras cidades da prépria regido
serrana e do proprio Estado ja estao se posicionando e tomando a frente nesta dindmica
do alinhamento estratégico da cidade com educacéo, ciéncia e tecnologia. A competicéo
entre as cidades, hoje, € bem mais intensa do que ha 30 anos atras. Ha, também, a
necessidade de se aproveitar as oportunidades disponiveis e possibilitadas pela relagao
cidade-ciéncia na linha daquilo que se delineia como cidades humanas e inteligentes.

Para tudo isso, o pensamento estratégico de longo prazo é essencial e seu alinhamento
com a educagao-ciéncia-tecnologia, vital. Neste aspecto o IPGPar oferece esta
oportunidade Unica da cidade pensar sua prépria cidade. S&do varias as propostas em
varias areas, mas em todas elas a necessidade de incorporar a educacgao-ciéncia-
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tecnologia nos processos de cidadania, de geragao de riqueza e de fator de diferenciagao
entre tantas outras cidades. A inovagéo necessita chegar ao chao da cidadania na cidade
de Pedro, urgentemente!

Nesta urgéncia, o IPGPar assume este papel de articular e propor encontros, discussao e
elaboragdo de diagndsticos e de analises da cidade. Ha, entretanto, a necessidade do
compromisso do IPGPar, da sociedade organizada e de todos aqueles que querem uma
cidade melhor, de seguir adiante na cobranga aos governantes em acdes que se alinham
aos documentos discutidos e apresentados. Como exemplo, a discussdo de um instituto
de planejamento nos moldes da cidade de Piracicaba - o Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Piracicaba, IPPLAP, surge como proposta. Mas ndo se precisa ir muito
longe, a cidade de Nova Friburgo, na reviséo de sua lei Organica em 2018, artigo 238 cria
o “ Instituto Municipal de Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural, 6rgao gerencial e
auténomo, com objetivo de estabelecer politica estratégica e continua de planejamento e
desenvolvimento sustentavel do Municipio”. A cidade necessita avancar nesta e nas
discussbes aqui apresentadas. O IPGPar tem esse dever de continuar cobrando politicas
continuas e sustentaveis para a cidade.

* Mestre em Sistemas de Engenharia pela COPPE/UFRJ e Graduado em Informatica pela
PUC-Rio. Diretor do Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo de Marica. Produtor e
apresentador do programa de divulgagao cientifica e tecnoldgica Ciéncia em Movimento,
na TV Rede Petropolis. Diretor do Tl Rio, professor da FAETEC e Gestor de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia. Foi coordenador do Observatério da Cidade de Petrdpolis;
responsavel pela pesquisa, analise e elaboragdo da minuta da Lei de Inovacgéo da Cidade
de Petrépolis na Secretaria de Desenvolvimento de Econdmico; Idealizador, coordenador
e promotor de varios eventos de ciéncia e de tecnologia na cidade, tais como Rio Info
Petrdpolis, O que a IA pode fazer pelo seu negdcio e PITCH Inova Petrépolis. Autor de dois
livros: “A gestdo empreendedora em educagao” e “A Inovacao, a Ciéncia e a Tecnologia
no interior do Estado do Rio de Janeiro”.

Referéncias e bibliografia

Uma pasta contendo todos os documentos que tratam dos temas desta secéao,
disponibilizados como referéncias e bibliografia aos colaboradores do GT04, esta
disponivel na nuvem, num espacgo de armazenamento especialmente dedicado a estes
documentos. O link para a pasta com todos esses arquivos é:

https://drive.qoogle.com/drive/folders/14ECQYIvsqWWaA8WB6blIOO8IC4wkRy ch?
usp=sharing

Todos os documentos (nomes dos arquivos digitais, com links embutidos) que tratam dos
temas do GT04, também estao listados ao final deste trabalho, na Secao Referéncias e

Bibliografia.
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